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    自1978年 10 月以来，一些实行普遍优惠制国家先后宣布对我出口商品给予普惠制待遇，

这对我扩大出口，增加外汇收入，将是有利的。普惠制的具体内容和我们如何利用普惠制还

有 待 于不 断 研 究 。 这 里 仅 作 一 些粗 略 的介 绍 ，供 参考 。

                    一 、什 么 是 普 遍 优 惠 制

    普遍优惠 制 （Generalized System of Preferences）简称普惠制 （GSP）。它是指工业发

达国家对来 自发展中国家的制成品和半制成品实行减免关税的一种普遍优惠制度。这种关税

优 惠 制 度 是 非 互 惠 的 ， 即发 达 国 家 方 面 给 予 发 展 中 国家 关 税 优 惠 ，而 不 要 求 发 展 中国家 给 予

同 等 待遇 。

    我 们 知道 ，对 进 口商 品征 收关 税 是 一 个 国家 保 护 其 国 内工 农 业 生 产 ， 保 护 国 内市 场 免 遭

外来产品同国内同类产品竟争的一个有力工具，是限制进口的一项重要措施。工业发达国家

在 贸 易 中往 往 利 用 差 别 关 税 对 其 它 国家 实 行 贸易 歧 视 。这 种 差 别 关 税 是 通 过 其 税 则 来 实 现 的 。

它 们 一 般 实 行三 种 税 率 ：

    （一）一般税率（或称普通税率）。 这是一种最高税率， 目前仅个别国家对来 自极少数国

家的出口商品施行这种税率。在 1980年 2 月 1 日以前，中美贸易协定还未正式生效，还未实

行 最 惠 国 待 遇 ， 美 国对来 自我 国 的商 品就 是 按 这 种 最 高 税 率 征 税 的 。

    （二 ） 最 惠 国税 率 （又 称 协 定 税 率 或 优 惠 税 率 ）。 这 种 税 率 适 用 于 订 有 双 边 或 多边 互 惠

贸 易 协 定 国家 的商 品 。如 参加 《关 税 与 贸 易 总 协 定 》  （General Agreement on Tarif f and Trade
— —GATT） 的成 员 国之 间 实 行 这 种 税 率 。 它 比一 般 税 率 低 。 这 种 税 率 是 互 惠 的 ， 即是 对 等

的 。 今 年 2 月 1 日起 ， 中 美 贸 易协 定 生 效 后 ， 两 国 间商 品 的 输 出 入 ， 均 按 这 种 最 惠国税 率计

征 关 税 。

    （三 ） 普 惠制 税 率（或 称 单 向优 惠税 率 ， 即 非 互 惠的 ）。 它 是 在 最 惠 国税 率 的 基础 上再 予

减 低 或取 消关 税 的一 种 税 率 ， 仅 适 用 于 享 受 普 惠制 待 遇 的发 展 中 国家 。

    从 以 上三 种 税 率可 见 ， 第一 种 固属 一 般 税 率 ，但 最 惠 国 税 率 虽 比 一般 税 率 低 ， 由于 目前

世 界 各 国 基 本 上都 实 行 和 享 受 这 种 优 惠待 遇 ，所 以也 基 本 上 沦 为一 般 税 率 。 祗 有 普 惠制 税 率

才 是 一 种 优 惠关 税 。这 种 关 税 制 度 将 使 发 展 中 国 家 工 业 制 成 品 和半 制 成 品 的 出 口处 于 较 为 有

利 的 地 位 。

    除 此 之外 ，值 得 一 提 的 ， 目前 欧 洲经 济 共 同体 对 非 洲 、加 勒 比海 和 太 平 洋 地 区五 十 八 个

国 家所 实 行 的一 种 关 税 也 称 为 优 惠 关 税 。 但 这 是 一 种 特 惠 关 税 （Specia l Preferences ），也 是

一 种 单 向 的 优 惠关 税 ，是 欧 洲经 济 共 同体 单 方 面 给 予 非 洲 、加 勒 比海 和 太 平 洋 地 区五 十 八 个

国家的优惠关税待遇，欧洲经济共同体不作对等要求。这种关税的优惠程度大于普惠制，是



目前欧洲经济共同体九国对外施行统一关税中的最低一种税率。这种优惠关税只适用于这五

十八个国家。因此，我们不应把它和普惠制混淆起来。

二 、普 惠 制 是 发 展 中国 家 长 期 斗 争 的结 果

    这 种 优 惠 的关 税 制 度 是 工 业 发 达 国 家 “主 动 地 ” 给 予 发 展 中 国 家 的 吗 ？不 是 ，而 是 发 展

中国家通过长期斗争取得的。在 1964年日内瓦召开的第一届联合国贸易和发展会议（简称贸

发 会United Nations Conference on Trade & Development—— UNCTAD）上 ，由 “七 十 七

国集团”出面，要求发达国家对发展中国家的制成品和半制成品给予普遍优惠制待遇，取消

或减少关税，以利他们的出口商品进入发达国家市场。发达国家则一味强调实行普惠制将会

破坏国际贸易中最惠国待遇原则，坚决拒绝这项要求。

    嗣后，发展中国家步调一致，继续在贸发会议内同发达国家进行谈判，经过反复斗争，在

1968年新德里召开的第二届贸发会议上通过决议，建立普遍的、非歧视的、非互惠 的 关 税

优惠制。但发达国家仍强调各自困难，表示不愿执行一个统一的普惠制计划，又经过反复谈

判，最后在 1970年 10月，双方才达成一致意见，决定每个发达国家制订各自的普惠制计划。

欧洲经济共同体于 1971年 7 月 1 日第一个施行普惠制计划。苏联为了捞取政治资本，加强欺

骗手法，也宣布实行普惠制。美国一拖再拖，直到 1976年才付诸实施。

    目前总共有二十五个工业发达国家实行了普惠制。他们是欧洲经济共同体九国 （包括西

德 、法 国 、意大 利 、荷 兰 、 比利 时 、 卢 森 堡 、 英 国 、 爱 尔 兰 和 丹 麦） 以及 奥 地 利 、瑞 士 、瑞

典、挪威、芬兰、美国、加拿大、日本、沃大利亚、新西兰，此外还有苏联及东欧的保加利亚、

捷克、匈牙利、波兰、东德等六国。这二十五个国家除共同体九国作为一个国家集团共同制订

一个计划实行普惠制外，其余国家均有各自的实施普惠制的计划。计划的有效期为十年，期

满后一般可予延长，如共同体的普惠制计划将于 1981年 7月 1 日到期，现共同体已表 示 可

延 长 其 有 效 期 。

    哪 些 国 家 取 得 了普 惠 制 待 遇 ？根 据 普 惠制原 则 ，所 有 的发 展 中 国 家都 可 毫 无 例 外 地 享 受 普

惠制待遇，但实际上由于各普惠制计划所列的受惠国名单，是 由给惠国考虑各自的利益和具

体情况规定的，当他们认为某些发展中国家不适宜给予普惠制待遇时，那些国家就会被排除

在受惠国名单之外。因此，并不是所有的发展中国家都能得到普惠制待遇。 目前大多数给惠

国对 七 十 七 国集 团 的所 有成 员 国*都 给 予 普 惠制 待 遇 。 除 此 之外 ， 阿尔 巴尼 亚 、 以 色列 、土 耳

其、西班牙、中国、保加利亚 （其本身又是给惠国）、希腊、蒙古、葡萄牙、马斯喀特、瑙鲁、

  汤 加 、西 萨 摩 亚 等 也 已 取 得 了 同样 待 遇 。

      自 1978 年 10 月 以来 ， 先 后 已有 十 八 个 实 行 普 惠 制 国家 宣 布 给 予我 国普 惠制 待 遇 。 这 些

  国家及给予我普惠制待遇的日期是：新西兰 （1978. 10.13）、沃大利亚 （1978. 10. 17）、挪威

 （1979.3.22）、瑞士 （1979.7.30）、欧洲经济共同体国家、奥地利、加拿大、芬兰等国 （1980.

 1. 1）、瑞 典 （1980 . 2 . 1）、 日本 （1980 . 4 . 1）。

    美国自1980年2月1日中美贸易协定正式生效后，对我出口商品由一般税率改按最惠国
  税率征税，但尚未给我普惠制待遇。因此，我对美出口的税率仍属偏高，不利于扩大对美出
  口。美国给予普惠制待遇的条件是对方必须是发展中国家，同时必须是国际货币 基 金 组 织

* 这里说的七十七国成员，指的是最初发起的七十七个国家， 目前七十七国集团 已增加了很 多成员，但仍保持原来的

名 称 。



（IMF）和关税贸易总协定 （GATT）的成员。美国在中美贸易关系协定中已承认我国为发展

中国家，我国也已恢复国际货币基金组织的成员身份，这对我早 日争取得到美国的普惠制待
遇 将 是 有 利 的。

三 、普 惠 制 的 受 惠 商 品 范 围

    每个普惠制计划都有专门的清单，按税则编号的程序来划分受惠商品的范围。 目前工业

发达的国家除美国、加拿大、苏联、保加利亚、捷克、波兰等国家外，都采用关税合作理事

会税则 （Customs Cooperation Council Nomenclature—CCCN）或称布鲁塞尔税则（Brussels
Tariff Nomenclature—— BTN）。对CCCN第 1—24章所列的第一类产品— —农产品，给惠 较

少，平均仅 50—60项税目的商品可享受优惠。而 CCCN第 25—99章所列的第二类产品 — —

工业品，一般都可受惠。但其中有些商品如纺织品、石油制品，鞋类及一些皮革制品等则被

作 为 敏 感 性 商 品 ， 或被 排 除 在 受 惠商 品 之外 ， 或 对 进 口额 实 行 定 额 制 加 以限制 。

    各普惠制计划的受惠商品范围不一，同一计划所列的受惠商品清单也并不是所有受惠国

都能适用。如共同体国家对黄麻和椰子壳粗硬纤维制品的优惠仅限于孟加拉、印度、斯里兰卡

和泰国；挪威对二十八个最不发达国家的全部农业和工业产品给予优惠待遇，而对罗马尼亚

和 保 加 利亚 则 认 为 他们 的石 油 化 工 产 品 和 电器 材 料 比较 发 达 ，不 给他 们 28 项 这 类 产 品 的 优

惠 。 除 此 之外 ，清 单 所 列 的受 惠商 品 也不 是 一 成 不 变 的 ， 根 据 情 况 的变 化 ， 给 惠 国 随 时可 以

调 整 受 惠 商 品 的 范 围 。

四 、普 惠 制 的减 税 幅 度

    前面说过，普惠制税率是在最惠国税率基础上再减少或取消关税的一种税率。因此，以最

惠 国税 率 为 标 准 ，普 惠 制 税 率 与 最 惠 国税 率 之 间 的 差 幅就 是 普 惠制 的减 税 幅度 。例 如 ：

最 惠 国 税 率    普 惠制 税 率      减 税 幅度

欧 洲 经 济 共 同体 床 单 19 % 免 税 19 %

欧 洲 经 济 共 同体 男 用外 衣 及

男 童外 衣

17 % 免 税 17 %

挪     威 毛 巾 27 % 免 税 27 %

沃 大 利 亚 皮制 足 球 44 % 13 % 31 %

    一 般 说 来 ， 农 产 品 的 减 税 幅度 小 ，如 共 同 体 蜂 蜜 的最 惠 国 税 率 为 27% ， 普 惠 制  税 率 为

25% 。 大 多数 普 惠制 计 划 给 予 工 业 品 免 税 ，但 也 有 特 殊 情 况 ，如 日本 对 一 些工 业 品 在最 惠 国

税 率 基 础 上 给 予 50% 的 减 免 。

    目前，芬兰、挪威、瑞典、美国和苏联对各自普惠制计划内产品都给予免税待遇；欧洲

共同体、 日本、瑞士对计划内的工业品一般免税，农产品给予不同程度的减税待遇；沃大利

亚 一 般 都 比最 惠 国 税 率 减 低 10% ， 也 有 的商 品则 予 免 税 ，如 1979 年 10 月 16 日 调 低 优 惠税

率 66种商品中，有 38种商品完全免税进口；新西兰、加拿大对一般商品给予不同程度的减

税 免 税 ， 纯 粹 手 工 艺 品 完 全 免 税 。

  从普惠制和最惠国税率的差幅，可看出普惠制的作用。例如，挪威毛巾进口关税税率，最

惠国税率为 27% ，普惠税率则为免税。我享有普惠制待遇，芬兰只享有最惠 国 待 遇。挪威进

口商如从我国进口毛巾则不需交纳进口税，而从芬兰进口 则 需 付 27% 的进口关税，所以挪



威进口商愿意舍近求远，从我国进口而不愿向芬兰购买。这样，普惠制在一定程度上可鼓励

发达国家的进口商向发展中国家多买可享受普惠制待遇的商品，从而在一定程度上将有利于

发 展 中国 家 的 出 口贸易 。

五 、普 惠 制的 保 护 措 施

    实行 普 惠制 国 家 一 般 都 订 保 护 措 施 ， 通常 有 以下 三 种 ：

    （一 ） 免 责 条 款 （Escape Clause）

    给惠国认为当受惠国商品的进口数量对本国生产的同类商品造成或可能造成 严 重 影 响

时，有权全部或部分取消关税优惠待遇。例如，加拿大 1979年对橡胶鞋采用免责条款，对来

自受惠国的橡胶鞋停止使用普惠制税率，而按最惠国税率征收进口税。

      （二 ） 预 定 限额 （A priori Limitation）

    这一措施包括关税配额 （Tariff Quotas）和最高限额（Ceilings）。对上述限额不采取保

留或分别给个别受惠国的办法，而是谁先来，谁先得到配额，一旦限额用完了，就停止这类

产 品 的 优 惠进 口的 办法 。 按 照 共 同体 和 日本 的普 惠制 计 划 ， 在 一 个 年 度 内 当 优 惠进 口额 到 达

预先确定的限额时，就暂时停止给予普惠制待遇。共同体每年的预定限额，一般在上一个 日

历年度底在官方公报上公布。 日本根据其优惠计划规定，对 190组产品定出优惠进口最高限

额。但这办法对各个受惠国来说也不是完全没有额度限制的， 日本优惠计划还规定 “国家最

高 额 ” 的 使 用 方 法 。 即如 果 某 一 受 惠国 出 口的某 组 产 品超 过 了这 组 产 品 优 惠进 口 总 限 额 的

50% ， 就 停 止 这 个 受 惠国 家 享 受 这 组 产 品 的 优 惠待 遇 。

       （三 ） 竞 争 需 要 标 准

    仅美国采用这一规定。“竞争需要标准”规定：如果美国在某一 日历年度内来 自某一受惠

国 的 某 种 进 口商 品超 过 最 高 限额 或超 过 美 国 该 项 进 口品 总 额 的 50% ， 则 取 消下 一年 度 该 受

惠 国 的该 项 产 品 的 优 惠待 遇 。 上 述 最 高 限 额 是 每 年 随 上 一 年 度 美 国 国 民生 产 总 值 的增 长 按 比

例 提 高 ，如 1977 年 的 最 高 限额 为 2, 990 万 美元 ， 1978 年 为 3, 340 万 美 元 。

    百分之五十限额不适用于美国不生产的同类产品。按这种办法，实际上是上述两种办法
的 综 合 。

六 、普 惠 制 的原 产 地 规 则

    原 产 地 规 则 （Rules of Origin） 是 确 认 使 普 惠制 待 遇 仅 适 用 于 发 展 中 国 家 生 产 、制 造 的

商品的手段。原产地规则由（一）原产地标准；（二）直接运输规则；（三）书面要求三个部分组

成。这三个组成部分是原产地规则的一个有机统一体。

    （一 ） 原 产 地 标 准 （Origin Criteria）

    原产地标准是普惠制产地证 Form A 第 8栏的标题及其要求填写的内容。这是 产 地 证

明书的核心部分。各国的普惠制计划都规定了自己的原产地标准。受惠国的签证机构 （我国

是各地商品检验局）必须按给惠国的原产地标准审核签发原产地证明书，作为享受优惠的凭

证 。

    原产地标准规定，有资格享受优惠待遇的出口商品必须符合下列条件之一。

    1.该商品完全由受惠国生产或制造，没有使用任何进口原料或部件。



   2. 部分或全部用进口原料或用来源不明的原料或部件制造的，但已经过实质 性 的 改 变

（Substantial Transformation） 的商 品。所 谓 实 质 性 的 改 变 ，是 指 一种 商 品在 生 产过 程 中 必

须经过某种加工改变其使用的性质和特性。各给惠国对 “实质性的改变”有不同的介释，基
本 概 念 可 分 以下 二 种 ：

    （1）加 工 标 准 （Processing Criteria or Process Criterion）

    加工标准是欧洲和日本等国采用的普遍规则。加工标准以关税合作理事会税目（CCCN）

为衡量标准。如果原料 （配件）经加工制造 （装配）为成品后，税目发生了变化，即成品的

税 目，已非所用原料 （部件）的税目时，就可认为进口的原料 （部件）已经过了实质性的改

变。例如棉花的税 目是 5501而成衣的税目是 6001，进口原料，出口成品，税 目发生了变化，

就 可 认 为 已经 过 实 质 性 的变 化 ，但不 是 所 有 的原 料 或 部 件 到 成 品 的 税 目变 化 ，都 会 引起商 品 的

性能和特征的变化。（因关税合作理事会制定税目时并没有考虑到它将作为实行普惠制 的 基

础 ） 因此 ，一 些给 惠国 把 此 种 情 况作 为 例 外 ， 并 把 这 些例 外 ， 分 别 列 入 加工 清 单 A 和清 单B
内 。

    清 单 A （List A）：

    清单A规定：a . 虽然商品税目改变，但仍不能享受普惠制待遇。例如进口鲜鱼或冻鱼 制

成 鱼 罐头 出 口， 鱼 罐 头 的 税 目是 16. 04， 鲜 鱼 或 冻 鱼 的 税 目是 03 . 01，虽 然 税 目有 了改 变 ，但

仍不能享受普惠制待遇。

               b . 虽然 商 品税 目改 变 ， 只 有 在 某 种 条 件下 ，所 加 工 的 出 口商 品才 可 享 受 优

惠待遇。例如进口棉纱加工成衣，不但税目由 55.05变为 60.01，而且经过了织布和裁缝二

道 以 上 的加 工 工 序 ，可 以享 受 优 惠待 遇 。

    清 单 B （List B）：

    清 单B规 定 ， 虽然 税 目没 有 发 生 变 化 但 仍 有 资格 享受 优 惠待 遇 ，如 用 进 口玻 璃 纤 维 为 原

料 制 成 玻 璃 纤 维 织 品 出 口。 两者 的 税 目都 是 70 . 20 而 没 有 变 化 ，但 出 口商 品都 是 经 过 了 复 杂

的 加 工 过 程 ，所 以可 以享 受 优 惠待 遇 。

    清 单A和 清 单B还 规 定 了一 些加 工 工 序 的 合 格 条 件 ，即进 口原 料 或 部 件 的价 值不 得 超 过 出

口商 品价 值 的一 定 百 分 比的 规 定 。如 日本 优 惠计 划清 单A规 定 ， 使 用进 口原 料 制 成 的 医药 制

口 税 目为 30 . 03，进 口价 值不 得 超 过 出 口商 品价 值 的 50% 。

     （2）增 值 标 准 （Value Added Criterion）或 称 百 分 比标 准 （Percentage Criterion）

    沃大利亚、新西兰、加拿大、美国、捷克、匈牙利及波兰等国均有此项规定。其方法是

按 进 口原 料 的价 值不 超 过 出 口商 品价 值 的 规 定 百 分 比来 衡 量 的 。

    沃大利亚、新西兰、波兰、捷克、匈牙利规定进口原料价值不超过出口商品总值的50%，

作 为 已经过 实 质 性 的改 变 。

    加 拿 大 规 定 为不 超 过 40% （以产 品 出厂价 计 算 ）。

    美国采用倒过来算的办法，规定一般受惠国的工料弗用增值不少于出口商品价值的35%。

如 果 增 值 部 分 包 括 累 计 原 产 地 的 ，则 增 值 应不 少 于 50% 。

    除以上加工标准和增值标准外，有些给惠国还有累计原产地和给惠国含量的规定。

    累 计 原 产 地 （Cumulative Origin）：

      日本、美国、沃大利亚、欧洲经济共同体、保加利亚还允许原产地累计。只要受惠国使

用的进口原料和部件是来 自其他一个或几个受惠国的，可以视为本受惠国原料，列入增值份

额中，作为计算增值百分比的组成部分。例如， 日本已给予 “东盟”五国普惠制，其中任何



一个受惠国从其他四国进口的原料，都可以累计作为增值部分，计算享受 日本优惠待遇的增

值标准。这叫做部分区域性累计制。沃大利亚和新西兰还给予全面的全球累计制，即有关受

惠国可将来 自沃、新普惠制计划中的任何受惠国的所有工料弗用加起来累计其增值率是否符

合 规 定 百 分 率 的 要 求 。

    给 惠 国 含量 （Donor Country Content）
    新 西兰 、 沃大 利 亚 、加 拿 大 和 日本 的 优 惠计 划 规 定 了给 惠国 含 量 。 这 就是 说 ， 这 些 给 惠

国 把受 惠国 向他 们 出 口的 商 品 中来 自他 们 的原 料 或 部 件 视 同受 惠 国 的原 料 或 部 件 处 理 。

    （二 ）直 接 运 输 规 则 （Rule of Direct Consignment）
    受 惠 国 的 出 口商 必 须 把 取 得 优 惠 资格 的 商 品 直 接 运 到 给 惠 国 ，而不 得 在 中 途 转 卖 或进 行

实质性的加工。这叫做 “直接运输规则”。这是受惠国享受普惠制待遇的重要条件之一，也是

格式A第三栏 “运输工具和路线”  （Means of Transport and Route）规定应由签证人尽其所

知 审 核 填 写 的主 要 内容 。 建 立 这 一 规 则 的 目的 ，在 于 避 免 发 生 原 产 于 受 惠 国 的商 品 ，在 运 往 给

惠 国 的途 中被 替 换 或 再 加 工 等 情 形 。但 由于 地 理 上 的原 因或 运 输 上 的 困难 ，在 出 口商 发 货 时 给

惠国已得知其最终目的地为该给惠国的情况下，是可以通过第三国过境转运的。但是商品在

过 境 时必 须 置 于 过 境 国 海 关 的 监 管 之 下 ，不 得 进 入 第 三 国 市 场 。 为 了证 实 这 点 ， 有 的 给 惠国

海关要求在提供产地证明书以外，还需提供提单或运单和过境国海关单据作为补充证明。

    （三 ）书面 要 求 （Documentary Requirements）

    受惠国要得到普惠制待遇，必须向给惠国提供诸如原产地证书和托运的适当书面 证 书。

几乎所有给惠国除新西兰外 （新西兰接受原产地证书 Form 59 A）都接受原产地证书表格 A
（Form A），作 为 获 得 优 惠待 遇 的 单 证 。 同 时 ， 对 于 表 格 A的填 写 ， 要 力 求 正 确 ， 符 合 要 求 ，

尤 其是 第 八 栏 。 如 果 受 惠 国 出 口商 填 错 了， 结 果 会 丧 失 优 惠待 遇 的权 利 。

    如何填制表格 A （Form A）？这里主要介绍一下第八栏，因为第八栏比较复什。

    1.如果产品全部由受惠国生产并不含有进口含量，就在该栏内填上“P”。

    2 . 如 果 出 口的商 品 有 进 口原 料 （或 部 件 ），是 向欧 洲 经 济 共 同体 、 日本 、挪 威 、瑞 士 出 口

的 ， 先弄 清 楚 商 品是 否 列 在 清 单A还 是 清 单B上 ，如 果 两 个 清 单都 未 列 上 ，就 填 一 个“X”，接

着 写 上商 品 的 税 目号 码 。如 果 清 单A已列 入该 商 品 ， 就 填 上 “A”，接 着 写 上 商 品 的 税 目号 码 。

如 果 清 单B已列 入该 商 品 ， 就 填 上“B”， 接 着 写 上 商 品 的税 目号 码 。

    3.如果向加拿大出口，必须填一个“Y”，接着填上进 口原料的百分比，这个百分比不能

超过 40% ，例 如 35% ， 即 “Y” 35% 。

    4. 如 果 向 美 国 出 口， 百 分 比就 得反 过 来 。 就 是 说 ，反 映原 料 的增 值 和 加 工 直 接 费 用 的增

值，这个增值不得少于 35% ，必须在栏内写上“Y”，然后写上超过 35% 的百分比，例如 40%，
即“Y” 40% 。

七 、利 用 普 惠 制 ，扩 大 出 口

   1978年 10月份以来，十八个工业发达国家先后宣布给予我普惠制待遇，在一定程度 上

有利于我工业品对这些国家的出口。例如 1979年我玩具、玻璃器皿和皮制足球等几种 商 品

对沃大利亚出口，由于取得了普惠制待遇，关税大幅度下降，销售金额较上年增加了一倍或

一倍以上。因此，我们需要充分和正确利用普惠制这一有利条件。

    首先，需要熟悉给惠国海关税则及普惠制的具体规定。要查明我们商品的税则编号，是



否已列入各给惠国的优惠计划；普惠制税率与最惠国税率；是否有配额或最高限额的规定，以

及配额使用的情况等。然后，根据受惠情况，结合商品畅滞程度制订合理的价格，研究销售
对 采 。

    （一 ）受 惠商 品 的价 格 掌 握

    价格掌握总的说来应以扩大出口和增加外汇收入为前提，结合商品的具体情况而定。在

制 订 价 格 时 ，一 般 要考 虑 以下 两方 面 的 因素 ：

    1 . 出 口商 品 的 畅 、滞 销 程 度

    对不 急于 推 销 的 畅销 商 品 ，我 们 可 以把 免 税 的好 处 全 部 拿 过 来 ；对 一 般 商 品 ，则 可 把 减

税的好处分一部分给进 口商；对竞争激烈的滞销品和新、小商品则可把减税的好处多给进口

商 一 些 ，以调 动 他 们 的 推 销 积 极 性 ，达 到 扩 大 销 售 的 目的。

    2 . 优 惠 幅度 的大 小

    优惠幅度大的商品，应有较大幅度的提价，同时要控制出口数量，以免一时涌进给惠国

市场，超过限额或影响给惠国本国的生产，给人加上倾销的罪名，导致被取消普惠制 待 遇。

如我糖精对英国的出口，普惠制的受惠幅度 12% ，减税后我们提价不多，英国即指责我们倾

销。经多次交涉，调高售价，并由我们保证最低售价水平后，才平息了风波。而南朝鲜则由

于 同 样原 因 已被 课 证 了反 倾 销 税 。

    受 惠 幅度 不 大 的 商 品 ，则 可 暂 时 维 持 原 价 ， 以增 强竞 争 力 ，扩 大 销 售 。

    以上两方面的因素，应结合考虑，不能截然分开。如某一滞销品种，减税幅度大，给惠

国 本 身 又 有 强大 的 生 产 能 力 ，就不 能 把减 税 的好 处 全 部 归 进 口商 ， 必 须 适 当提 价 ， 避 免 因价

格 偏 低 ，给 给 惠国 以借 口，造 成不 良的 结果 。 畅销 品 种 即使 受 惠 幅度 不 大 ，我 们 也可 把好 处

全 部 拿 过 来 。

    值得我们注意的是，对给惠国的出口价，享有普惠制待遇商品的价格要比不享受普惠制

待遇的同样商品的价格为高。这是正常现象。因此，我们在制订受惠商品的价格时，要突破

过 去 总要 比 竞争 者 价 格 略 低 的框 框 。

    对 已肯 定 能取 得 关 税 优 惠 的 商 品 ， 可 以 根 据 具 体 情 况及 时调 高价 格 。 对 一 些半 敏 感 性 商

品，因不了解限额的使用情况，不能肯定享受普惠制待遇的，则可在合同上加注条款，规定

如 果 享受 普 惠制 待 遇 的话 ， 减 税后 的好 处 应 按 什 么 比例 在 买 卖 双 方 间进 行 分 配 。 当然 ，争 取

分 享 减 税后 的好 处 涉及 到进 口商 的利 益 ，他 们 可 能 多方 推 托 ，不 愿 把 好 处 分 给我 们 ， 这 也是

意 料 得 到 的。我 们 要 加 强调 查研 究 ， 运 用 策 略 ，尽 可 能 地 去 争 取 ，不要 错过 任 何 机 会 。

    今年有十四个国家开始给予我国普惠制待遇。我们要及时研究对这些国家出口的受惠商

品价 格 。该 提 价 的 ， 抓 紧 时机 提 价 ，以免 拖 延 日久 再 行 提 价 就 不 易为 进 口商所 接 受 。 同 时 ，减

税 幅度 大 的商 品尤 应 及 时调 高价 格 ， 避 免 出现 类 似 糖 精 的情 况 。

      （二 ）配 额 和最 高 限 额 的利 用 问 题

    由于 配 额 和最 高限 额 的使 用 情 况逐 日变 化 ，我 们 难 以掌 握 ，必 须 和 进 口商 保持 密切 联 系 ，

通 过 他 们 了 解 额度 的 使 用情 况 ， 以便 更好 地 利 用 。

    1. 配额 商 品

    共 同体 国 家 和 日本 对 此 控 制 较 严 ，一 般不 易超 过 。但 纺 织 品等 的配 额 是 以重 量 或 数 量 计

算 的，这给我们提供了一个回旋的余地。我们可以利用这一规定，争取在配额范围内出口金

额较高的商品，也就是说，根据客户需要和国内的生产能力，逐步创造条件，多出料轻工重

的 高 档 商 品 ，少 出料 重 工 轻 的低 档 商 品 ， 以换 取 更 多 的外 汇 。



    2 . 最 高 限 额 商 品

    共同体国家对半敏感性商品实施的最高限额，是采用先来先用的原则，并规定了每个受

惠国对某项商品所占用的最高限额的百分比，但控制不严。除外某一成员国提出异议，一般

不 加 限 制 。 日本 对 最 高 限额 的规 定 ， 也 具 有 伸 缩 性 ， 在 不 致 损 害 日本 国 内生 产 的 情 况下 ，进

口虽然 超 额 ，往 往 还 能 享 受 关 税 优 惠。 因此 ， 对 这 类商 品 ，我 们 可 以尽 量争 取 多 出 口。

    即 使共 同体 比较 注 意 的商 品 ，我 们 也可 掌 握 前 几批 出 口不 超过 限额 ，最 后 一 批 超额 的办

法 来 突破 限 制 。

    在利用普惠制的同时，还应注意一个易为人忽视的收取原产地证书的签证费用问题。

    原 产 地 证 明书 的 签 证 费 为 每 份 人 民币 11 元 。 因金 额 小 ， 目前 大 都 由出 口公 司 负担 ，没 有

向 进 口商 收取 。根 据 国 际 贸 易 惯 例 ， 卖 方 有 责 任 提 供 有 关 装 船 单据 和 出 口国 政 府 或 有 关 方 面

签发的证件，而买方则须支付卖方应买方要求而提供的有关证件 （如原产地证明书等）的费

用 。 因此 ，我 们 完 全 有 理 由 向进 口商 收取 。 否 则 ，该 收 的不 收 ，进 口商 不 但不 会 感 到 这 是 对

他 们 的 照 顾 ，相 反 地还 会 认 为我 们 不 懂 国 际 贸 易 惯 例 。而 且 从 全 国 来 看 ，随着 签证 数 量 的 日益

增 加 ，集 腋 成 裘 ， 聚沙 成 塔 ， 累 计 起 来 也 是 一 笔 金 额 不 小 的外 汇 收 入 。 当然 ， 由于 每 笔 签证

费 用 金 额 很 小 ，不 宜 打 电报 索 取 ， 但 我 们 可 以将 此 列 入 一 般 交 易条 件 ， 或 以通 函 的形 式 通 知

进 口商 今 后 应 该 支付 签证 费 用 ， 并 相 应 在 信 用证 中加 以注 明 。

    普惠制待遇给我们提供了扩大出口，增加外汇收入的可能性，而要将这种可能性转化为

实 际 利 益 ，还 有 赖 于 我 们 的 努 力 。特 别 是 要 注 意 统 一 对外 ，步 调 一 致 ， 力求 避 免 发 生 各 口岸

之间互相竞争，价格越做越低等不 良现象和倾向，以利争取普惠制带来的好处；同时对普惠

制 的一 般 规 定 和 自己经 管 商 品 的受 惠情 况要 做 到 心 中 有 数 ， 否则 往 往 容 易被 进 口商 唬住 和 错

过 机 会 。

    当前，美国和几个主要资本主义国家已经或正在进入衰退阶段，资本主义市场的竞争更

为激烈。普惠制在突破关税壁垒，维持和扩大市场方面，还不失为一个有效的武器。我们有

必要更进一步研究和掌握普惠制，使其充分地为我扩大出口，增加外汇收入，促进四个现代

化 服务 。
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有 联 想 地 、归 类 记 忆 。 如 ：

             Th e a n s w er  i s  a  l em on  =  n o

           Excuse my French = Pardon my bad language.

          God knows  = I don ' t know .

          eat l ike a horse = have an excel lent appetite
          Right y ou a re！ = I agree！

         I'm in the red （in low water， in stook）= I'm short of  money .
          in the soup = in diffi culties
          Go home = wear out . 等 等 。

    这 样 比较 容 易记 忆 ，效 果 会 好 一 些 。


