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    为适应我国对外贸易发展的需要，加强国外推销力量，把生意作好、作活，根据国务院

和外贸部的部署，不少进出口总公司和少数分公司，从去年以来先后向 日本、美国、法国、

西 德 、英 国 、 比利 时 和科 威 特 等 国派 出 了常 驻 公 司 代 表 ，有 的 已正式 建 立 了公 司 代 表 处 。 目

前，尽管向国外派驻公司代表，为时尚短，业务开展也有限，可是实践证明这一措施是有效
的 。

    但是，现在对公司代表处的法律地位，它与我驻外商务参赞处的关系，公司代表处的领

导体制以及代表处的任务，众说不一，实际作法也不尽相同。因此，有必要对这些问题展开

讨论，以便统一认识，把建立公司代表处的工作搞得更好。本文就是根据我国前阶段派出公

司 代 表 的一 些 情 况 ， 结合 国 际 上 的某 些 规 定 以及 作 法 ， 对 上 述 问题 作 初 步探 讨 。

一

    我 国驻 外 进 出 口公 司 代 表 处 的法 律 地 位 ，不 同于 我 驻 外 使 馆 的商 务 处 ， 为 民 间机 构 ， 或

可称为法人的代表机构。我驻外商务处是我国在驻在国的外交代表机关的组成部分，为官方机

构 。 商 务 处 对外 代 表 国 家利 益 ，执 行 和 处 理 我 国与 驻 在 国有 关 对外 贸 易方 面 的事 宜 。商 务 处

与 商 务 参 赞 享 有 外 交 代 表 机 关 和 外 交 官 员 的一 切 权 利 与豁 免 。 而公 司 代 表 处 则 是 依照 我 国法

令设立的享有独立法人资格的进出口公司派出的代表组成的民间机构。公司代表和代表处所

代 表 的是 各公 司 — —各独 立 的 法 人 ，而 非 代表 国家 。 因此 ， 对 公 司 代 表 和 代 表 处 可 能 产 生

的 各种 经 济 后 果 和 司 法 活动 后 果 负 责 的 是 公 司 ， 而不 是 国 家 。 根据 国 际惯 例 和 各 国立 法 ， 对

这 种 性质 的法人 代表 机 构 通 常 是 不 给 予 外 交特 权 的 。 除 非 双 方 国家 间订 有 条 约 作 出某 些 规 定

外 ，一般 地 说 ，外 国 法 人 代 表 机 构 是 要 受 所 在 国 对 外 国 自然 人 和 法 人 的有 关 法 律 规 定 的约 束 。

有 些 同志有 鉴 于此 ，认 为 为 了 活 动 方 便 ， 免 受 驻 在 国某 些 法 律 的约 束 ，主 张 把 公 司 代表 处 搞

成官 方 机 构 或半 官 方 机 构 ， 附属 于 商 务 处 ， 或 由商 务 参 赞 担 任 公 司 代 表 处 总 代表 。这 种 意见

只 看 到 了 问题 的一 个 方 面 ； 问题 的 另 一 个 方 面 是 ，如 把 公 司 代 表 处 搞 成官 方 机 构 或半 官 方 机

构 ，会使 公 司 代 表 和 代表 处 的 活动 受 到 某 种 限制 ，以企 业 代表 身 份 活 动 ，反 能 较 自由而方 便 地

完 成 它特 定 的任 务 。 同 时 ，驻 在 国 的 法 律 也 不 允 许 这 样 做 。

    此 外 ，有 的 同志还 提 到 ，公 司 代 表 处 与 在 驻 在 国 建 立 公 司 有 什 么 区别 呢 ？ 从 法 律 的 角 度

看 ，我 公 司 代表 处 类 似 于 资本 主 义 国 家 的企 业 在 国外 设 立 分 支机 构 。 一 个 分 支 机 构 的建 立 要

遵 守所 在 国 对 外 国人 立 法 的 管 辖 ，即通 常 除 了所 在 国 准 许 外 国 派 出人 员 入境 外 ，还 要 得 到 有 关

政 府 部 门 批 准 ， 才 可 从 事 贸 易 活 动 。 当然 ，我 公 司 代 表 处 又 不 完 全 和 资本 主 义 国 家 的分 支 机



构相同。目前，我派往国外的公司代表，有的是经双方政府通过协商，相互给予对方的公司
（企业）的代表签证入境 （一般停留时间为一年，必要时可再延长一年）；有的是通过外交途

径申请签证入境的；有的则是以临时贸易代表小组的身份较长期的驻在该处；还有的则是通
过当地商人代为申请临时入境的。现在我公司代表处还没有一套直接从事营业活动的组织机
构和营业财务账册。在国外建立公司，与此就有更大的不同了。各国对外国在本国设立公司
或同意外国公司设立分公司，其法律规定虽有很大的差别，但一般都要求根据其法律规定，
向政府有关部门提出申请，报明公司的名称、性质、资本、经营项目、公司的章程等等，经
过一定的程序批准，成为一个独立的法人，才可以经营进出口业务。

    可见，我驻外公司代表和代表处，既不同于我驻外商务参赞和商务处，也不同于派出人

员在国外设立公司或成立合资公司。它是享有独立法人资格的我国进出口公司的驻外人员和

代表机构。公司代表处的这种法律地位决定了它一般地说要受所在国有关法律的约束。有关
法律的内容规定，可因不同的所在国家往往差别很大。不过，以下几点值得引起我们的重视：
    1. 代表处不论是以总公司或分公司的名义，或者总公司或分公司授权公司代表对外签订

的合同，其责任皆要由有关的总公司或分公司负责，并要以自己的资产负责。

   2. 如果与驻在国所签合同发生争议，合同中未规定仲裁条款，或争议发生后双方就仲裁

问题达不成协议，就可能因合同在驻在国签订而受驻在国法院的管辖。这样，有关总公司或
分公司就要参与某些司法程序活动并承担司法诉讼活动的后果。代表处的货物和债权 （如果

有的话）就有可能被作为法院终审判决进行强制执行的对象，甚至在诉讼开始时就被作为扣
押 的对 象 。

    3.公司代表处作为企业单位，如从事某些贸易活动，根据驻在国的财政法 （或税法）通

常必须向驻在国缴纳所得税和某些附加课征税以及诸如汽车牌照税等等。关于纳税问题，这是
一个比较复杂的问题。所有实行所得税的国家，一般都对常住该国的非本国居民（外侨和外国

公司）来 自其本国的收入有的还包括全球收入 （WORLD—WIDE INCOME）行 使税收管辖

权。也有把虽不住在该国而收入来源于本国的那部分纳入课税范围。怎样才算应 课 税 收 入

（TAXABLE INCOME）以及税率高低，各国税法规定亦不完全相同。我们建议各公司代 表

处应对驻在国的税法进行认真的调查研究，必要时还可咨询专家（律师或会汁师），弄清楚哪

些业务活动要纳税，纳什么税，纳多少税。例如，代表处在驻在国签订合同，是否算直接从

事了商业活动而必须纳税？而以总公司名义签约是否涉及到上税问题？对此，西德和日本的情

况不同，在 日本如以总公司的名义签约常涉及不到上税问题。此外，还有一个对同一收入项目

驻在国与我国重复课税的问题。根据国际上惯常作法，政府间可签订避免重复课税的 协 定。

因此，我国政府在条件成熟时，也可考虑与有关国家政府就双方派驻贸易机构和人员的税收

问题签订税收条约，或在非税收条约中 （如通商航海条约等）列出专门条款，作出规定。在

条约或条款中，除对重复税减免问题作出规定外，也可考虑在对等的原则下把纳税列入最惠

国待遇的内容。当然，在这些问题解决前，我们认为不要因仅仅考虑纳税问题而不派遣公司

代表，或限制公司代表的业务活动。

    由前所述，既然我国驻外公司代表处的法律地位已明确，我驻外商务参赞处与公司代表

处的关系也就很清楚了，一为官方的外交机构，一为民间法人的代表机构。从外部关系来说，

根据国际外交惯例，商务处作为主权国家的机关不仅有领导公司代表处的权力，而且在驻在

国有保护公司代表处的责任。但对公司代表处的经济活动，例如签订的任何贸易合同并不承

担任何责任 （除非经过商务处担保的合同）。所以，如果公司代表处配备总代表的话，商务参



赞一般不宜担任公司总代表，否则，易把上述两种关系混淆起来，对于必要时分别开展工作

反而不便。从内部关系来说，公司代表处的领导体制究竟如何建立呢？目前，在我驻外使馆

领 导 下 ，大 体 有 两 种 作 法 ： 一 是 派 出总 代 表 ，由总 代 表 负责 所 在 国 各公 司 代 表 处 的行 政 领 导 ，

业务 工 作 则 由派 出公 司 领 导 ， 同 时 采取 在 同一 地 址 联 合 办 公 的办 法 ； 另一 是 不 设 总 代 表 ，只

指 定 一 个 负责人 ， 各公 司 代 表 单 独 办 公 。 这 两 种 方 式 ， 哪 一 种 更 便 于 代 表 处 开 展 工 作 ， 把 工

作做 得 更好 呢 ？显 然 ， 第一 种 方 式 ，领 导 集 中， 行 政 事 务 管理 和 相 互 交 流情 况 比较 方 便 ， 但

在使 馆领 导 下 再 设 总代 表 ，领 导层 次 未 免过 多 。 第二 种 方 式 ， 比较 灵 活方 便 ，如 果 商 务 处 有

专人 分 工 兼 管 ，领 导 力 量 也不 一 定 弱 ， 缺 点 是 各公 司 代 表 比较 分 散 ， 因而 配备 行 政 、后 勤 工

作人 员 也可 能 比较 多 。考 虑 到公 司 代 表 处 尚 在 试 派 过 程 中， 派 往 国 的情 况差 别 较大 ， 因而 至

少 在 目前 ，公 司 代 表 处 的领 导 体 制不 必 强 求 一律 。

二、

    根据 我 国 发 展 对 外 贸易 的需 要 和 驻外 公 司 代 表 处 的 地 位 和特 点 ，我 认 为 驻外 公 司 代 表 处

的 任 务 ，主 要 应 当是 ：

    1. 利 用 作 为 驻 在 国前 哨 的方 便 条 件 ， 搞 好 市 场 的调 查研 究 工 作 。 为此 ，应 加 强 现 场 调 查 ，

找 商 社 和 用 户接 触 交谈 ， 千 方 百 计 找 出 各种 适 合 当地 市 场 的推 销路 子 ， 并 要 随 时掌 握 所 在 国

有 关 法 令 、 配 额 和价 格 情 况 ， 当地 市 场 对商 品 的要 求 、推 销 手 段 等 ， 向有 关 公 司 写 出商 品 市

场调 查报 告 或 专 题 材 料 ，提 出具 体 建 议 ， 为 扩大 我 商 品 的 出 口，充 分 发 挥 耳 目参谋 作 用 。

    2. 通 过 和 所 在 国 客 户 的大 量 接 触 和就 地 了解 各类 型 客 户 的 情 况 ，物 色好 我 可 利 用 的经 、包

销户或代理户，建立或健全我商品的推销网。调动好各类商人的积极性，了解和督促商人履

约 。

    3 . 针 对所 在 国 的不 同 市 场 情 况 ， 积极 组 织 商 品 的推 销工 作 ， 适 时 开 展 业 务 成 交 。 鉴 于 所

在国法律规定不一，特别是涉及到税务问题，合同的签订可以考虑以多种方式 进 行。比如：

对 规 格 比较 单 纯 的商 品 ，可 授 权公 司 代 表 代 总 公 司 或 分公 司 签约 成 交 ；或 确定 几 种 商 品交 由

公 司 代 表 以总 公 司 的 名义 签 约 成 交 ；此 外 ，还 可 在 国外 成 交 后 由国 内来 签约 ， 等 等 。 根据 前

阶 段情 况 ，公 司 代 表 处 既搞 调 查研 究 ， 也 搞 成 交 ， 把 调 研 和 成 交 结 合 起 来 比单 纯搞 调 研 好 。

通 过 成 交 才 能 更多 地 吸 引客 户 ， 也 利 于 把 调 研 工 作 做 得 更加 深 入 ， 把生 意 做 得 更活 。

    4. 了解我到货的情况，特别是有关商品的品质和是否适销的问题，及时向有关派出公司

反映。履约中发生问题后要协助处理，及时找客户了解情况，到现场进行调查研究。

    5 . 配合 短 期 出 国 贸 易小 组 和 协 助 筹 办 出 国展 览业 务 ，提 供 市 场 情 况 、 客 户 情 况 和谈 判 建

议 。

    6.推荐或代表有关总公司邀请客户参加小交会或临时来我国国内洽谈交易。

    7. 如 对 合 同 发 生 争 议 ， 通 过 司 法 解 决 时 ，协 助 有 关 总公 司 或 分公 司 处 理 司 法 诉 讼 中 的有

关 事 宜 和 起 草 文 件 。


