
我

国
建

立

经
济

特

区

的

重

大

意
义
和
作

用

李

邦

君

    我 国创 办 的 经 济 特 区是 党 的三 中 全会 后 出 现 的 一 个 新 事

物 。 邓小 平 同 志 今年 新 春 巡 视 经 济 特 区 时 指 出 ： “建 设 经 济 特

区是 中央 提 倡 的” ， “深 圳 的发展 和 经验 证 明 ， 我 们 建 立经 济

特 区 的 政 策是 正 确 的” 。 它 的成 功 ，不 仅有 巨大 的经 济 意 义，

而且在国际上产生了深远的影响。

    最 近 ， 党 中央 和 国 务 院强 调要 积 极 办 好 经 济特 区 和 进 一 步

开 放 十 四个 沿 海 城市 。这 是 我 国进 一 步 实行 对 外 开 放 的 重要 步

骤 。在 这 种 新 形势 下 ， 我 们 研 究经 济特 区 的成 功 经 验 ， 认识 它

的 重 大 意 义和 作 用 ， 必 将 有 助 于我 们 提 高 贯 彻 党 的 进 一 步 对

外开放政策的自 觉 性，有 助 于 我 们 进 一 步 办 好 经济特区

和开 放 沿 海 城市 ，有 助 于 我 们 打开 对 外 经 济 技 术 交 流 的 新 局

面 。

      一 、 我 国建 立 经 济 特 区 的重 大 意 义

    建 立经 济 特 区是 我 国在 社会 主 义 现 代化建 设 新 的 历史 时 期

发展 对 外 经 济关 系 所 采 取 的一 个 战 略 决 策 。 它 适应 当 代 国 际分

工 发展 和我 国经 济发 展 的 需要 。

    （一 ）经济 特 区 的建 立 适 应 当代 国 际分 工 发 展 的需 要

    国 际分 工 是 社会 生产 力 发 展 的 必 然结 果 ， 并 随着 生 产 力 发

展而 发展 。第 二 次世 界 大 战 后 ， 由于第 三 次 科 学技 术 革 命 的推

动 和 国 家垄 断 资本 主 义 的 干预 ， 出 现 了生产 国 际化 、 资本 国 际

化 ，使 国 际分 工 在 广度 和 深度 上 都有 新 的发 展 。过 去 的 国 际分

工 是 以 自然经 济为 基 础 ， 现在 则 以生产 技 术 和专业 化 协 作 为基

础 ； 过 去 的 国 际分 工 以制成 品生 产 国 与 原料 食 品生 产 国 的分 工

为 主 导 ，现在 则 以各个 产 品部 门分 工 ，甚 至 以零部 件 和工 序 分 工

为 主 导 ；在 国 际生产 关 系 上 ， 过 去 以单 一 的 资本 主 义 国 家 为

主 ， 现在 不 仅 包 括发 达 的 资本 主 义 国家 ， 而 且包 括广 大 发 展 中

国家 ， 还 包 括社 会 主 义 国家 。 由于 当 代 国 际分 工 日益 深 化， 各

国 自然 资源 和发展 历史 又存在 客 观 差 异 ， 使 得世 界 上 没有 哪一

个 国家能 拥 有 发展 本 国经 济 所 需要 的 全部 资源 ，也 没 有 哪一 个

国家能 掌握 世 界 上所有 先 进 技 术 ， 各 国经 济 联 系 和相 互 依 赖性

也 就 比 以往 任 何 时 候 来 得 大 。 因此 ， 现在 绝 大多 数 国家 和地 区

都 把 对 外 经 济关 系放 在 极 其 重要 的位 置 ，有 些 甚 至 把 它放 在 生

死 攸 关 的 地 位 。

    为 着 发展 对 外经 济 技 术 合 作 和 开 展 对 外 贸 易 的 需要 ， 现在

许 多 国家 和 地 区 把 它们 的 沿 海 和 交 通 要 道 开 辟 自由贸 易 区 、 出

  口加工区、边境自由区、投资促进区、 自由港和科学园等各种

特 区 （因名称 各异 ， 无 统 一 定 名， 故 暂 以特 区称 之 ）。 据 统 计 ，



目前世界上有八十二个国家和地区建立上述各种类型的特区共 521个，其中发达国家 有 178
个，以自由港和自由贸易区为主；发展中国家有 343个，以出口加工区为主；社会主义国家

中南斯拉夫设置 11个自由关税区，罗马尼亚设置一个 自由港，匈牙利设置一个 自由区和9个

免税区。在第二次世界大战前，只有二十六个国家设立75个 自由贸易区（港），其余都是在战

后 ，而 且是 在 五 十 、六 十年 代才 开 始发展 起 来 的 。这 些 各种 类 型 的 特 区 都 采 取这 种 或 那种 特 殊

政策和灵活措施，以扩大对外经济贸易，促进经济发展和繁荣。这充分反映了各 国和地区积

极参加国际分工的形势。因此，我国在研究、借鉴和汲取它们的经验和做法的基础上，结合

自己的实际情况，建立经济特区，正是符合世界经济发展规律的客观要求。

    （二 ）经济 特 区 的建 立 适 应 我 国 经 济 发 展 的 需要

    我 国进 行 社会 主 义 现 代化建 设 ， 固 然 主要 依 靠 独 立 自主 、 自力 更 生 ， 但 根 据 社会 化大 生

产的要求和世界上一些国家实现现代化的历史经验，也不能 闭关自守，孤立奋斗。我们必须

从自己的国情出发，制定发展对外经济关系的方针、政策和措施，以增强自力更生能力，促进社

会 主 义经 济 全 面 高 涨 和社 会 主 义 现 代 化建 设 的 发 展 。

    三中全会后，我们党正是为了这个战略目标和根本任务的实现，坚持马克思主义的实事

求是的思想路线，在指导思想上完成了拔乱反正和认真总结过去对外经济关系的经验教训的

基 础 上 ，抓 住国 际 国 内有 利条 件 ， 果 断 地 实 行 对 外 开 放 政 策 。 赵 紫 阳总 理 在 五 届 人 大 四次 会

议的政府工作报告中指出： “在经济工作中，我们应该彻底抛弃自给自足的自然经济观点”，

  “实 行对 外 开 放 政 策 ，加 强 国 际经 济 技 术 交 流” ， 做 到 “以 自 己的 长 处 ，通 过 国 际 间 平 等

互利的交换，补自己的短处”。同时，党中央还认真分析了我国的客观实际，认为我国虽然

拥有一定的技术力量，但总的水平还不高；虽然有相当可观的物质基础，但资金还不能满足

建设需要；虽然有丰富资源，但许多还是潜在的，不是现实的。因此，明确地提出利用两种

资源 — —国 内 资源 和 国外 资 源 ， 打开 两个 市 场 —— 国 内市 场 和 国 际市 场 ， 学会 两 套本领 — —

组织国内建设的本领 和 发 展 对外经济关系的本领的指导方针。实行对外开放，反映了人民

的 意 志， 代 表 了 人 民的 利益 。 我 国经 济 特 区就 是 为 此而 创 办 的 。

    我 国 创 办经 济特 区 ，既 可 以利用 外 资 、引 进 先 进 技 术 ，又 可 以发 展 出 口贸 易 、赚取 外 汇 、扩

大 就 业 ，发 展 本 地 区经 济 和加 速 我 国社 会 主 义 现 代 化建 设 。这 是 我 国 自觉 利用 现 代 国 际分 工 、

国 际交 换 和 国 际市 场 的条 件 ， 走 出一条 具有 中 国特 色 的发 展 对 外 经 济 关 系 的 新 路 子 的 体 现。

    当前，国际上正出现一场新的技术革命。这对于我国经济的发展，既是一个机会，也是

一场挑战。如果我们抓住有利时机，尽可能快地吸收人类共同创造的科技成果，开拓我国科

学技 术 的 新领 域 ， 我们 就 有 可能 跳 过 某 些 传 统工 业 的发 展 阶段 ， 直 接 进 入 以 电子 计 算 机 、 遗

传 工 程 、激 光 、 光导 纤 维 等 为 标 志 的 新 时 代 。如 果 我 们 处 理不 当， 错 过 机 会 ， 那 就 会 拉 大

同世 界 先 进 水 平 的距 离 。世 界 经 济发 展 的 历史 已经 证 明 ，经 济 技 术 相 对 落 后 的 国家 ， 由于 积

极利用科技成果，并把前后科技革命紧密结合起来，是可以跳跃式发展，赶上和超过先进国

家的。面临新的技术革命的挑战，我们理所当然要采取积极措施为争取实现前一种可能而努

力。在这方面，经济特区可以起先锋、桥梁和跳板的作用。也就是说，它通过认真贯彻执行

党的特殊政策和灵活措施，按照平等互利、互通有无的原则，更加放手地吸收和利用外资，

扩大对外经济技术交流，当好引进先进技术和先进知识的先行官，积极发展技术和知识密集

型的新型工业，并加快先进技术和知识的消化和推广，是可以为迎接新的技术革命和振兴我

国经 济作 出独 特 贡 献 的 。



                二 、 我 国建 立 经 济特 区的积 极 作 用

    我 国经 济特 区 虽 然 还是 处 于 初 创 阶段 ， 但 是 几年 来 进 展 相 当快 ， 已显 示 出它 在 利 用 外

资 、扩 大 对 外 经 济技 术 交 流 、发 展社 会 主 义经 济 等 方 面 的积 极 作 用 ，体 现 了我 国 实行对 外 开 放 ，

采 取特殊 政 策 和灵 活 措施 的正 确性 。 我 国建 立经 济特 区 的作 用 是 ：

    （一 ）加快 利 用 外 资 和 引进 先进 技 术 的 步 伐

    赵紫 阳总理 在 六届 人 大 二 次会 议 的 政 府工 作 报 告 中再 一 次 指 出： “各 地 区 、 各部 门都要

在 国家 统 一 政 策 的 指 导 下 ， 积 极 发 展对 外 经 济贸 易 ， 特 别是 在 利用 外 资 、 引进 先 进 技 术 方 面

放 得 更开 一 些 ，步 子 迈 得 更 大 一 些 。” 经 济 特 区在这 方 面 已经 获 得 了 明显 的效 果 。

    现 在 国 际经 济 关 系上 出现 了经 济 技 术 和 资金 方 面 的 “输 出和 输 入 ” 的 国 际交 流 。 那 些 拥

有 过 剩 资金 和先 进 技 术 的 国家 ， 特 别是 那 些 发 达 的 资本 主 义 国家 ， 为 了追 逐 高 额 垄 断 利 润，

都 寻求 它 们 的销 售市 场 、 原 料产 地 和 投 资场 所 ；而 那 些经 济 落 后 的 国家 ， 为 了加 快 本 国 的经

济建设，改变落后状况，也有必要从国外引进资金和先进技术。一些国家的经验表明，从各

国情 况 出发 ， 利用 现 代 国 际分 工 ， 吸收 外 资 ， 引进 技 术 ，扩 大 技术 装 备 和 材料 进 口，是加 快

实 现 现 代 化 的一条 捷 径 。用 经 济 特 区这 种 特 殊 形 式 来 吸收 外 资 和 引进 先 进 技 术 ，发 展 国 际经

济 技术 关 系 ， 发 挥 技 术 窗 口、知 识 窗 口的作 用 ，这 在 我 国 历史 上 是 一个 创 举 。

    经 济 特 区在 吸收 外 资和 引进先 进 技 术 上 体 现 特殊 政 策 ， 它 们 在 确 定 利用 外 资、 引进 技术

和 组 织 管 理 办法 方 而 ，有 较 大 的 自主 权 。 以深 圳 为 例 ， 它 的 土地开 发 和对 外 经 济 技术 活 动 ，

均 由深 圳 特 区发 展 公 司 主 管 ， 企业 可 以直 接 参加 谈 判 ，没 有 层 层 束 缚 的行 政 机 构 。这 是 特 区

实行 的 特 殊 政 策 和灵 活 措施 的 重要 表 现。从 1980～ 1983年 ， 深 圳 与 客商 签 订 各种 协 议 2, 378
项 ， 协 议 投 资额 达 118亿 港 元 ，实 际投 入 使 用 的外 资达 27 亿 多 港 元 。 一 座 座 高楼 平 地而 起 ，一

个 拥有 电子工 业 、 轻纺 工业 、建 筑 材料 工 业 、 日用 家 具 工业 、 食 品饮 料 工业 、小 五 金 机 械工

业 等 综 合 性 发 展 的现 代 化 城市 已成 雏 型 。如 果 不 开 辟 特 区 ，放 手 地 引进 资金 和 技 术 ，光 靠 自 己

投 资建 设 ，在 这 样 短 短 几年 内就 在 一 片 空地 上 建 成 一 个 初 具 规 模 的现 代 化城市 是 很 难 想 像

的 。

    （二 ）迅 速 地 提 高 劳 动 生 产 率

    劳 动 生产 率 ， 归根 到 底 是 保 证 新社 会 制 度 战 胜 旧社 会 制度 的最 根 本 的 东 西 。 创 办经 济特

区 ， 引进 先 进 技 术 设 备 和 科 学管 理 ，根 本 目标 是 创 造 当 代第 一 流 的劳 动 生 产 率 。

    深 圳 原 来 是 个 边 境 小 镇 ，荒 凉冷 落 。它 虽有 优 越 的 自然 资源 ，但 没 有 开 发 ，工 农业 和 技 术 基

础 薄 弱 ， 劳 动 生 产 率 很 低 ，社 员 收 入 少 ， 很 多 人 外 流 。 自开 创 特 区 以来 ， 由于大 量 利用 了外

资 ， 引 进 了 先 进 技 术 设 备 和 管 理 经 验 ， 使 特 区的 劳动 生 产 率迅 速 得 到 提 高 。 1983年 工 厂 企

业全员劳动生产率比上年提高42% ，并已接近上海劳动生产率这个全国先进水平。工业生产

总 值 成 倍 地 大 幅度 增加 。 1983年 工 业 生 产 总 值 为 7. 2 亿 元 ， 比上 年 翻 了一 番 ， 比1979年 增长

十 倍多 。 1983年 农业 总产 值 也 比1979年 增 长 29% 。 劳 动 生产 率提 高使 人 民生 活 显 著 改 善 。深

圳 国 营职 工 ， 1983年 平 均 工 资 比1979增 长 了一 倍 ； 农 村社 员人 均 收入 ， 1983年 比1979年 增 长

196% 。 特 区社 员购 买 力 大 大 提 高 ， 家 庭 陈设 现 代 化， 家 用 电器 成 为 普 遍 的 日 用 生 活 品，

消费结构和消费水平发生了明显变化。边境地区80% 以上的农民盖了新房，城镇人均住宅面



积增加了三、四倍，达到十多平方米。过去外流人员现在纷纷倒流回来参加特区建设。

    为了提高劳动生产率，深圳特区创造了一条宝贵的经验，这就是邓小平同志肯定的蛇口

工业区的一句口号 “效率就是生命，时间就是金钱”。这 是 争 时 间、抢速度、发展生产力

和提高经济效益的科学口号，它符合世界市场优胜劣败的客观要求。胡耀邦同志在党的十二

大报告中指出： “高度发达的生产力和比资本主义更高的劳动生产率，作为社会主义发展的

必 然要求 和 最 终 结 果 ， 也 是 它 的 特 征 。”

    经济特区还可以推动全国劳动生产率的迅速提高。因为特区引进技术的吸收、消化、创

新和推广，有助于解决我国企业中落后的关键工序、设备和部件，以及机械化、 自动化水平

低的现状，加速企业技术改造和设备更新。同时，全国有关企业派人到特区参观、考察和学

习，可以培养一批掌握现代化技术和先进管理经验的人才。因而促进全国劳动生产率和经济
效 益 的提 高 。

    （三 ）积 极 地 扩 大 出 口

    扩大出口是我国发展对外贸易的关键。经济特区对发展对外贸易可以发挥积极作用。

    第一，利用特区的优势，发展 “拳头商品”的生产和 出口。这些地区物产丰富，盛产水

果、蔬菜、水产和鲜花等经济作物，而香港、九龙等邻近地区又迫切需要这些鲜活好的商品。

特区大力发展这些商品出口，换汇率高，可为国家争取多创外汇。

    第二 ，利 用特 区的特 殊 条件 ，提 高 出口商 品 竞 争 能 力。 由于 利用 外 资， 引进先 进 技 术设

备 ， 降低 生产 成 本 ， 提 高产 品质量 ， 从 而 增 强产 品在 国 际市 场 上 的 竞 争力 。

    第三 ，利 用特 区的“ 窗 口”，取 得 扩 大 出 口主 动权 。通 过 外商 销 售市 场 和 商 业 情 报 系

统，及时观察、了解和掌握商品供求趋势、价格动态、货币变化、对我商品反映等行情信息

的反馈，可以不断改善生产和销售环节，开拓市场，扩大外销。

    第四 ，利 用 “内联 ” 方 式 ，推 动 本地 区和 全国 商 品 出口。特 区为 内地 代理商 品 出 口、 引

进 和 推 广 所 需要 的先 进 技 术 和 管 理 经验 ， 及 时 传 递 国 际贸 易 动 向和 开 展 外 贸 活 动 的 经验 ，而

内 地 又为 特 区提 供所 需要 的 原 材料 和 零部 件 等 ， 由于 “外 引” 和 “内 联” 紧密 结 合 ， 所 以促

进外贸发展。深圳特区从 1982年开始实现外贸扭亏为盈，1983年头十个月就盈利七百多 万

元 ， 创 汇 1, 638 万 美 元 ， 比上年 同期 增 长 26. 2 %。

        （四 ）为我 国 经济 改 革 提 供 了 经验

    经济 特 区是 我 国 经济 改 革的成 果， 没 有 改 革就 没有 特 区 。 但 是 ， 特 区在 建 设 中 又 贯 穿着

改 革 。这 几年 ， 它 们在 所有 制 结 构 上 ，建 立 了多 种 所 有 制 、多 种 经济 形式 ； 在 引 进 外 资

上，采用合资、合作、独资和“三来一补”（来料加工、来料装配、来料种养和补偿贸易）等多种

形式；在经济活动上，实行计划指导的市场调节为主；在基本建设上，统一组织管理，实行设计

搞 评 选，施 工搞 投 标 ， 承 包 单 位 层 层 包 ，建 设 资 金 来源 采用 多 渠 道 ； 在 人 事 、 工 资 制度 上 ，

干部 实行 招 聘 制， 职 工 实 行 合 同制 ， 工 资 实 行 浮 动 制 ， 克 服 了 “大 锅 饭 ”和“铁 饭 碗 ” 的 平 均

主义；在企业经营管理上，政企分开，扩大自主权，企业办企业，根据市场需要安排生产，

价格自定，资金自筹，这样使企业外有压力，内有动力，经济有活力，调动了企业和职工的

积极性。经济特区的经济结构是以国家资本主义为主，但有它的特殊性。它们按客观经济规

律办事，用经济办法管理经济等经验，对我国经济改革起着示范的作用。它的有些经验，如

建筑业的招标正在沿海乃至全国逐步推广。随着我国体制改革的发展，特区经济改革的榜样



作 用 将 会 越 来 越 明 显。

    三 、 要 为 经 济特 区提 供 优 越 的 投 资 环 境 和 政 策 上 的优 惠 条 件

    胡 耀 邦 同志指 出： “特 事 特 办 ， 新 事 新 办 ， 方法 全 新 ， 立场不 变 。” 这 是 办 好 特 区 的指

导 思 想 。

    要 办 好 经济 特 区 ， 必 须 提 供优 越 的 投 资环 境 和 政 策 上 的优 惠条 件 。在 提 供投 资 环 境 方

面 ，几 年 来 ，它 们搞 了大量 基 础 设 施 ，“五 通 一 平”或“七通 一 平 ”（通 水 、通 电、通 车 、通 讯 、通

煤气 等 和 平 整 土 地 ）进 展很 快 ， 建 设 了一 批 标 准 厂 房 。这 些对 投 资者 无 疑 具 有 吸 引力 。

    在 政 策上 提 供 的 优 惠条 件 主 要 为 ：

    （一 ）为 客 商 提 供 各 种 特 殊 的优 惠待 遇

    客商经营企业可雇请外籍员工从事技术管理，雇用我方职工可由特区劳动服 务 公 司 介

绍 ， 也 可 由企业 自行 招 聘 ； 在 税 收 方 面 ， 特 区 企业 所 得税 比香 港 低 ，进 口 自用 的生产 资 料 和

外销产品免征进出口税；在土地使用方面，可满足投资者需要，使用费比香港地租低廉，并

根 据不 同用 途 确定 最 长使 用 年 限；在 外 汇 管 理 方 面 ， 客商 可在 中 国 银行 或 外 资 银行 开 户 ， 并

办 理有 关 外 汇业 务 ；在 产 品销 售 方 面 ， 以外 销 为 主 ，也 允许 适量 向 国 内市 场销 售 ， 其 比例 由

合 营双 方 确 定 ；在 人 员进 出境 方 面 ， 客商 可 办 理 多 次 往 返有 效 出入 境 签 证 ，检 查 机 关 优 先

放 行 等 。

    （二 ）颁 布 有 关 法 令 ，保 护 客 商 合 法 权 益

    我 国政 府 和 特 区 政 府 颁 布 了有 关法 令， 规 定 对 客商 在 特 区 的 资产 、利 润 和 权 益 受到 我 国

法 律保 护 ， 保 证 客商 有 安 全 、可 靠 、稳 定 的 投 资 场 所 和 经 营环 境 。

    当 然 ，我 国 政 府 也 规 定 客商 只有 在 遵 守 我 国 政 府 的法 令、 政 策 的 前 提 下 ， 特 区 才 给 外

资 企业 以 各种 优 惠条 件 。

    总 之 ，在 社 会 主 义 制度 下 ， 如 何依 据 马 克 思 的 理 论 来 发 展 对 外 经济 关 系 ， 各 国必 须 从 自

己的 国情 出发 ， 来 决 定 自 己的 实 践 。

    我 国在 三 中全会 路 线 和对 外 开放 政 策指 引下 ， 采用 经济 特 区 形 式 来 发 展 对 外 经 济 关 系，

适应 了 当 代 国 际分 工 的要 求 ，体现 了我 国 的 国情 和特 点 ，是 具 有 中 国特 色 的 新 实 践 ， 是 马克 思

主 义 基 本 原 理 同我 国 的 具 体 实 践相 结 合 的产 物 。 它 丰 富和 发 展 了 马 列 主 义 宝 库 。

    邓 小 平 同志 最 近 指 出， 实行 对 外 开放 ，有 个 指 导 思 想要 明 确 ，就 是 不 是 收 ， 而 是 放 。 我

国经济 特 区经 过 几年 实 践 ，取 得 的成 就 和 经 验 是 显 著 的 。但 是 ， 按 照 党 中央 的要 求 ， 它 仍 然

需 要 进 一 步 开 放 和 进 一 步 改 革， 在 实 践 中不 断 完 善 和 发 展 。就 特 区建 设 而 言 ， 还要 放 手 引进

外 资和 先 进 技 术 ， 进 一 步 实 现 生 产 社 会 化和 专 业 化 ，经 济 结 构 合 理 化 和 科 学 化 。就 管 理 体 制而

言 ， 必 须 进 一 步 实 现 管 理 现 代 化，在 计 划 、 财 政 、税 收 、 金 融 、 物 价 、 劳 动 工 资 、 物 资 供应

等 方 面 充分 体现 一 个 “特 ” 字 。 只有 真 正 地 按 照 客观 经济 规 律 办 事 ， 放 手 地 发 展特 区 经济 ，

才 能 把 特 区 办 得 更快 更 好 ， 才 能 使 它在 我 国社 会 主 义现 代 化建 设 中发 挥 更 大 的作 用 。


