
    日 本 、南 斯 拉 夫 、新 加 坡

的 外 资 立 法 和 利 用 外 资 情 况

周 汉 民

    纵 观 世 界 上 经济 发展 迅 速 、 国 民收入 激

增的国家的发展过程，无不是在健全对外经

济法规，创造良好的投资环境、消化引进的

外资和技术的前提下实现的。发达国家是这

样，发展中国家亦是如此。其中， 日本、南

斯 拉 夫 和 新加 坡 提 供 了 可资 借 鉴 的 独 特 经

验 。

日  本

    日本 在 利 用 外 资方 面 所 走 过 的是 一 条 从

闭关 自守 到基 本开 放 的道 路 。 日本 经 过 明 治

维 新， 才 结 束 了 民族 孤 立状 态 ， 逐 步 向世 界

敞开 了大 门。 二 十 世 纪初 ， 日本开 始 引 进 外

资， 但 数 量 甚 微 ，范 围甚 小 ， 对 外 资还 是 持

消极 的态 度 ， 因而 限制较 严 。 二 次 大 战 以

后 ，特 别 是美 国侵 朝 战 争 的爆 发 ， 日本开 始

较 大 规 模 地 引 进外 资 ， 同 时 ， 大 力 引 进 、 消

化 和 发 展 外 国 的先 进 技术 和装 备 ，大 搞 技术

革 新和 技 术 革 命 ， 从 而 克 服 科 学 技 术 上 的落

后状 态 。 为 了 实 现 这 一 战 略 目标 ， 日本 国会

加强 了经 济 立 法 。 在 涉 外 经 济 方 面 ， 陆 续 制

定 了《外 汇 外 资管 理 法》（1949年 ）、《关 于 外

国资本 的法 律》  （1950年 ）、《输 出入 银行 法》

（1950年 ）、《进 出 口交 易 法》  （1952年 ）、《外

汇 银 行 法》  （1954年 ）、《出 口检 查 法》  （1957
年 ） 等 。 其 中 与吸 引 外 资 、 引 进 技 术 直 接 有

关 的是 《外 汇 法》 和 《外 资 法》， 前 者 主 要

适 用 于 一般 的投 资 关 系 和 乙种 技术 的 引 进 ，

后 者 主 要 适 用 于 外 国直 接 投 资 — —即 以在 日

本 公 司 中取 得 一 定 经 营 控 制 权 为 目的 的投 资

和 甲种 技术 的引 进 。《外 资法》 明确 阐 述 了

立 法 的 目的： “在 于 承 认 对 日本 经 济 的独 立

和 健全 发 展 ， 以及 改 善 国 际 收支 确 有 裨 益 这

一范 围 的外 国投 资， 确 实 保证 由于 外 国 资本

的投 入 而 产 生 的汇 款 ， 并 对 此 等投 资采取 适

当 的保 护 措 施 ， 从 而 为 外 国 资本 对我 国 的投

资建 立 健 全 的基 础 ” 。（第 1 条 ）基 于 这一 目

的， 为 创 造 良好 的投 资环 境 ，该 法 又规 定 ：

“外 国对 我 国 的投 资，应 尽 可能 承 认 其 自

由。本 法 律规 定 的许 可制 度 ， 可 视 其 需 要 的

减 少而 逐 步 放 宽 或 予 以废 止 ” 。（第 2 条 ）这

就 将 日本 对 外 资逐 步 实行 基 本 开 放 的政 策 保

证 法 律化 了 。 日本 《外 资法》 的 另一 重要 特

征 是 它 明确 规 定 了严格 的引 进 前 的审 查 、批

准 制 度 和 引 进 后 的管 理 工 作 。 只 有 下 列投 资

才能 受 到 主 管 大 臣 的优先 考 虑 从 而 获 得 批

准 ：   （1）必 须 直 接 或 间接 有 助于 改 善 国 际 收

支 ；   （2）必 须 直 接 或 间接 有 助 于 发展 重 要 产

业 或 公 用事 业；   （3）必 须 是 对 以前 的有 关 重

要 产 业 或 公 用事 业 的技术 合 同， 在 继 续 和调

整 以及 其 他 变 更该 项 合 同条 款 上 有 必 要 之事

项 。（第 8 条 ）这 些 规 定 为 实 现 战 略 目标 、 具

体 计 划 、突 出 重 点 地 引 进 外 资 和 技术 奠 定 了

法 律基 础 。

    在 颁 布《外 资法 》的第 二年 ， 日本 加 入 了

国际货 币 基 金组 织 和 世 界 银行 ，开 始 大 规 模

地接受外国贷款。从1951年起， 日本引进的



外国资本大幅度增加。在1950～1970年这20
年 中 ， 日本 共 引 进 外 资 125. 813 亿 美 元 。

1964年 ， 日本 加 入 了联 合 国经 济 合 作 与 发 展

组 织 。根 据 该 组 织 的《资本 移 动 自由化 法 典》

规 定 ， 所 有成 员 国必 须 履 行 互 相 间 资本 移 动

自由化 的义 务 ， 为 此 ， 日本 在 1965年 颁 布 了

《对 日直 接 投 资 自由化 方 案》， 逐 步 取 代 《外

资法》 的 内 容 。 主 要 是取 消 了 限制 性 的外 资

审 查 制度 ， 原 来 的审 查 重 点 是会 不 会 对 日本

国 民经 济带 来 不 利 影 响 ， 后 来 变 为 合 同 内 容

尽量 尊 重 当事 人 的协 议 。从 1967年 开 始 ， 日

本 政 府 分 五 次推 行 外 资 自由化 方 案 。现 在 除

农林 水 产 业 、石 油 业 、皮 革 及 皮 革 制 品制 造

业 外 ， 其他 所 有 行 业均 按 经 济 合 作 和 发 展 组

织 的规 定 ， 实 行 了 自由化 。 到 了七 十 年 代 ，

由于 日本 的经 济 实 力 大 大 增强 ， 对 外 资 的 限

制 更 逐步 放 宽 ， 外 资大 量 涌入 日本 。 仅 1974
～ 1978年 间， 引 进 外 资 总额 为 610 亿 美 元 ，

年平 均 为 120 亿 美 元 。 其 中， 外 国 直接 投 资

情 况 如 下 ：

      日本 引 进 外 国直 接 投 资情 况表

                        单 位 ： 万美 元

截 至 1982年 3 月 ， 日本 吸 收 的外 国投 资额 约

34亿 美 元 ， 如 同 日本 前 首相 田 中在 其 《大 臣

日记 》 中所 述 ： “战 后 日本 经 济能 够 完 成 惊

人 的复 兴 ，外 国 资本 起 了 重要 的 作 用 ” 。

    1979年 12月 ， 日本 国会 通 过 了 《外 汇法

修订 法》， 吸 收 了外 资法 的 内 容 ， 将 立 法 方

针 改 为 “原 则 自由” 。 新外 汇 法 规 定 ： 外 国

投 资者 在 向 日本 进 行 直 接 投 资 （股票 或 股 份

的取 得 ， 期 限超 过 1 年 的 1 亿 日元 以上 的贷

款 ，事 业 目的之 变 更 、 私 募 债 券 的取 得 、设

立 分 店 等 ）时 要 向大藏 大 臣及事 业 主管 大 臣

事先提出申报。（申报窗口为 日本银行）

    特别值得一提的是战后 日本得以高速度

地发展经济，在20年的时间里赶上和超过很

多先进的资本主义国家，其重要原因就是将

引 进外 资 和 引 进 技术 结 合 在 一 起 ， 在 科 学运

用上采取了传统性的“吸收性战略”，逐步

形成 “ 日本 化 ” 工 业体 系 。 同时 国会 通 过 的

一 系 列法 律 和 法 令 ，使 引 进 技 术 和外 资有 法

可依，并将其限制在本国利益容许的范围之

内 。 这 既 给 引 进 技术 和 外 资 以合法 地位 与法

律 保 障 ，也 保 护 了本 国 的技术 和 民族 工 业不

受侵害。这种兼收并蓄、博采众长、消化革

新 的成 功 经 验 ，值 得参 考 。 日本 较 为完 备 的

涉 外 经 济 法 规 亦 可 资借 鉴 。

南 斯 拉 夫

    南斯 拉 夫 是 社 会 主义 国家 中最 早 （1967
年）制定外资法的国 家，也是在 东 欧 各 国

中第 一 个 引 进 外 资 、 举 办 合 营 企 业 的 国家 。

1967 年 的外 资 法 所 规 定 的外 资 引 进 基 本 原

则 是 ：   （1）必 须 引 进 最 新 工 艺 、 技 术 、 经 营

管 理 技能 和最 新 科 研成 果 ， 以利 于 南斯 拉 夫

经 济 的 技术 革 新 、提 高 生 产 率 、扩 大 产 品 出

口；  （2）外 资 企 业 还 必 须 符 合 南 斯 拉 夫 宪法

规 定 的工 人 对 生 产 资 料 自主 管 理 的社 会 所 有

制 原 则。 这 是 南 斯 拉 夫 外 资法 的两 大 特 点 。

1969年 起 ， 南 斯 拉 夫 又 采取 了 一 系 列有 利 于

引 进 外 资 的措 施 ， 如 放 宽 合 营 企 业 必 须 具 有

长 期 或 永 久性 的规 定 ，取 消 要 求 外 国投 资者

必 须 按 规 定 比例 将 其 所 得 利 润 在 南 斯 拉 夫 再

投 资 以及 保 证 外 国合 资者 在 合 营 企 业 清 理 后

资 金 汇 往 国外 的方便 ， 等 等 。 因此 ， 外 国投

资 日趋 活 跃 。 1974年 南斯 拉 夫 在 审 议 新 宪 法

草 案 时 ， 对 于 保 护 外 资权 益 又制 订 了 新 的规

定 ， 并 列 入 1974年 宪 法 第 27条 。 这 种 以 国家

的根 本 大 法 形 式 保 障 外 资权 益 的实 践 ，开 创

了社 会 主义 国 家 吸 收 外 资、 创 造 良好 的投 资

环 境 、提 供 稳 定 可靠 的法 律 保证 的先例 。

    1978年 4 月7 日， 南斯 拉 夫 颁 布 了《外 国

人 向南 斯 拉 夫 联 合 劳 动 组 织投 资法 》。该 法



取 代 了 1973年 的 同名 投 资法 ，成 为 南 斯 拉 夫

联邦法律中占有中心地位的投资立法。该法

在 第 1条 中 明确 阐述 了外 资 立 法 的 目的是 ：

“为 扩 大 和 长 期 加 入 国际 劳 动 分 工 ， 获 得 现

代 技 术 ， 增 加 出 口及 供 应 本 国市 场 ， 减 少 进

口及促进本国联合劳动组织的生产与业务活

动 ” 。强 调 了 与 国际 经 济 发展 的密 切联 系 。

该 法 的特 点 是 ：

     1. 外 国人 应 向本 国联 合 劳 动 组 织 投

资，该投资被归并入一个南斯拉夫企业的资

金内。外国投资者不具有股份所有权，不能

在南斯拉夫建立外国子公司，而只享有按投

入资金比例进行利润分配以及分担风险的权
利 和义 务 。

     2. 合资企业组织是通常的联合劳动组

织形式，因而它行使与任何其他南斯拉夫劳

动组织相同的权利。合营企业可以自由地向

任 何 国 内顾 客销 售 产 品 ， 并在 市 场 上 与其 他

国 内生 产 者 竞 争 。

     3. 合 营双 方 的相 互 关 系 ， 应 在 外 国人

向南斯 拉 夫 劳 动 组 织投 资 合 同 中确认 ， 并 经

联 邦动 力 和 工 业 委 员会 批 准 。投 资合 同 的批

准 有 严 格 的标 准 和 制 度 。投 资 合 同在 管 理 外

国投资中起特别重要的作用。投资法明确规

定许多问题要由签约各方通过合同解决。

    4. 外 资方 有 权根 据 其 投 资对 业务 活动

收入 的 贡 献 程 度 ， 分 享 收益 。外 资方 亦 可 以

要 求 以某 些 实 物 （如 石 油 、 天然 气 、矿 物 、

农产品等初级加 工 产 品）作 为 其 利 润 分

成 。

     5. 外 资方 有 权 将 共 同 业务 中分 得 的奖

金 ， 按 照 外 汇管 理 法 和 贷 款 关 系法 及 外 资法

的有 关 规 定 向 国外 转 移 。

     6. 外 资方 的正 当权 益 受 外 资 法 保 障 ，

其他法律或法令无权干预具有法律效力的合

同所 确认 的外 资 方 的权 利 ， 同时 亦不 受 新法

令的管辖，除非新法令比旧法令更加优惠。

      7. 将不 准 外 国投 资 的范 围 缩 减 为 ： 保

险 、商 业和社 会 服 务 。

    南斯拉夫上述立法规定为外国投资者提

供了合资企业经营的稳定而可预见的良好的

经济环境，成为吸引外资的重要 的 法 律 保

障。正是由于南斯拉夫外资立法的逐步健全

和完备，外国投资显著增长。从1967年 7月

到 1978 年 底 ， 在 南登 记 注 册 的合 营 企 业 达

164家，资本总额达 13. 6亿美元，其中外国

投 资 约 合 3 亿 美 元 ， 对 促 进 南 斯 拉 夫 经济 的

发展起到了一定的作用。现在在南的合营企

业 总 资本 达 16亿 美 元 ， 有力 地推 动 了 南 斯 拉

夫 的 出 口， 增 加 了外 汇 收入 。

新  加  坡

    新加 坡 过 去 是 一 个 工 业基 础 薄 弱，缺 乏

资 金 和 自然 资源 ， 科 技 水 平 低 的 国家 。它 靠

有 效 地 引 进 和 利 用 外 资， 在 建 国19 年 期 间

里， 各方 面 都取 得 了 长 足 的发 展 。 究 其 主要

原 因是 因为 新加 坡 的投 资 环 境 优 越 ， 对 外 资

及 外 资 企 业 的保 护 和优 惠较 多，而 限制 和 约

束 较 少 ， 从 而 增强 了投 资者 的信 心 和 决 心 。

据 国 际商 业 咨 询 公 司 对 世 界 上57个 主 要 国家

的调 查 表 明， 自1978年 以来 ， 新加 坡 已取 代

西 德 而 成 为 世 界 上投 资环 境 最 佳 的 国家 。

    新加 坡基 于 本 国 的具体 国情 而 制 定 出一

整 套 吸 引 外 资 的原 则 ， 根 据 不 同时 期 的不 同

需 要 ， 确 定 不 同 的引 进 外 资 的 重 点项 目。现

在 的 重 点 已是 努力 吸 引 高 度 技 术性 工 业 的外

来 投 资， 从 事 生 产 不 受 进 口关 税 限 制 的 产

品 。 目标 是 实现 把 低 技 术 、低 产值 、 劳 动密

集 型 工 业变 为 高 技 术 、 高 产值 、 资本 密 集型

工 业 。

    新加 坡 表 面 上 虽 无 “外 资法 ” ， 实 则按

其 自身 之 需 要 随 时 制 定 或 修改 有 关 投 资 的政

策 和 法 令 ， 把 主动 权 掌 握 在 自己手 中， 为 利

用 外 资 发 展 经 济 服 务 。 首先 ， 新加 坡 为 吸 收

外 资采 取 极 为 开 放 的政 策 ， 除 少数 部 门外 ，

                      （下 转 第 48页 ）



然气生产上的投资为11. 2亿文元。（按1982年9月外汇率计算，2. 17文元 = 1美元）

    文莱的主要贸易伙伴仍然是 日本。1980年 日本从文菜进 口价值 69. 84亿文元的产品，其

中主要是石油和天然气。与文莱进行贸易的其他主要国家和地区为美国、新加坡和我国台湾
省 。

    文 莱 的关 税 是 既 采 用 从量 税 又采 用 从价 税 。 对 于 粮食 、建 筑 材 料 、 工 业 机 器 以 及非 酒 精

饮 料均 不 征 税 。 服 装 、 首 饰 、 珠 宝 及手 表 征 从价 税 10% 。 木 材 、 橡胶 轮 胎 、 电器 设 备 、 家用

电器 、照相 器 材 、汽 车 、汽 车 零部 件 以 及 家 具 征 从 价税 20% 。 化 妆 品征 从价 税 30% 。葡 萄 酒

按 每 英 国标 准加 仑 征 7 文 元 ， 啤 酒 则 仅 征 2. 5 文 元 ，而 烈性 酒 征52文 元 。 烟 草 每 磅 征 6 文

元 。对货 物 征 收 关 税 均 按C、 I、F计 价。

    文 莱 大部 份进 口商 品属 于 公 开 一 般 许 可 ， 少数 商 品如某 些 药 物 、 毒 药 、 旧车 、 游 戏 机 等

需 要 特 别许 可 。 此 外 ， 还 有 少数 商 品属 于 禁 止 进 口的。

    文莱 政 府 对 外 汇 实行 管 制 。 但 事 实 上 ， 与其说 是管 制 还 不 如说 是 对 外 汇 实行 监 控而 已。

对 于 进 出 口所 需 外 汇 很 快 就 能 得 到批 准 。
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对 外 资所 占的股 份 比例 、 投 资方 式、 进 口零

部件 和 材 料 ， 派 人 来 经 营 和 技 术 人 员 的数 量

等 都不 加 限制 。 其 次 ，《新加 坡 经济 发 展 奖

励（所 得 税 免 除 ）法》 所规 定 的 税 收 优 惠政

策，成为大量吸引外资的一个主要因素。按

此 法 律 ， 对 外 国投 资者 一般 给 予免 税 5 年 ，

对 长 期 巨额 的投 资 则免 税 10年 ， 以后 一般 利

润 征 税 为 40% ， 对 出 口产 品 只 征 4% 的 低

税 ， 投 入 的 资本 和获 得 的利 润 可 以 自由汇 回

本 国。第 三 ， 土地 租 期 长 ， 地 租 可 以分 期 偿

付 。第 四 ， 对 外 资 企 业 的 经 营 管 理 有 许 多详

细 的具 体 规 定 。正 是 由于 法 律 健 全 ， 政 策 落

实 ， 措 施 得力 ， 外 资纷 纷 流 入 新 加 坡 。 到

1980年 6 月 止 ， 外 国投 资在 新加 坡 的 固定 资

产 已达 34. 5亿 美 元 ， 其 中来 自美 国、欧 洲 和

日本 的 占86% 。 在 引 进 外 资 的 同时 ，就 引 进

了建 设 资 金 、 工 厂设 备 、 原 料 ， 引进 了较 先

进 的技 术 、 企 业管 理 知识 ，建 立 了 国际市 场

销 售 网，从 而 使 新加 坡 由过 去 的转 口贸易 中

心转 变 为 工 业 中心 ， 经 济获 得 很 大 的发 展 。


