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    党 的十 二 届 三 中全会 通 过 的关 于加 快 以城 市 为 重 点 的

整 个 经 济 体 制 改革 的十条 决 定 ， 其 中第 八 条 指 出 ：今 后 必

须 继续 放宽 政 策 ，按 照 既 要 调 动 各 方 面 的积 极 性 ，又 要 实行

统 一对 外 的原则 改革 外 贸体 制 ， 积 极扩 大对 外 经 济 技 术 交

流 和 合 作的 规 模 ，努力 办好 经 济特 区 ，进 一 步 开放 沿 海港 口

城市。中央的决定对外贸体制改革指出了方向，规定了基

本方 针 政 策 ，是 指 导 我 国对 外 贸 易体 制 改革 和 促 进 对 外 贸

易 的 进 一 步 发展 的纲 领 性文 件 。现 就 在 新 的 形势 下 ， 对 外

贸易如何坚持统一对外的问题，谈一些粗浅的看法。

一 、坚持 统 一对 外 是 实 现 四个 现 代化 的 需 要

    外贸体制进行重大改革，既要放宽政策，调动各方面

积 极 性 ，又 要 坚 持 统 一 对 外 ，这是 否 有 矛 盾 呢？ 完 全 不 是 。

如 果不 调 动 各方 面 积 极 性 ， 而 只 有 外 贸企 业 一 家 的 积 极

性 ，对 外 贸 易 就 不会 得 到 很 快 发 展 ， 就 有 可 能 拖 四个 现 代

化的后腿。另一方面，如果不强调统一对外，各个企业不

按国家统一规定、统一政策办事，各搞各的，这种积极性

越 大，对国家和人民危害就越大。因此，这两者关系是相

辅相成、相互制约、缺一不可，充分体现了社会主义制度

的优越性，是社会主义对外经济关系一个显著特点。

    1. 坚 持 统 一对 外 是 发展 我 国对 外 经济 贸易 的客观 要 求

    战后 ，国 际 贸易 的集 中和垄 断 的 趋 势 日益 增 强 。现 在 许

多发达国家的企业、厂商都组成各种类型的集团、协会，

就是第三世界原料输出国之间也 组 织 起 来。这些形形色

色 的组 织在 世 界 许 多 商 品市 场 上 占据 统 治地 位 ， 瓜分 、垄

断市场，联合一致对外。例如，日本的化纤、钢铁对我国的

出 口， 是 由专 门对 华 输 出机 构控 制 。我们 每年 从 美 国、 加

拿大进口几千万吨小麦都是由他们的粮食局对付我国。中

东、非洲产油国为了应付世界经济瞬 息 万 变 的 形 势，组

成了“石油联盟”，在石油的推销价格、生产数量等方面经
常协同动作，对世界经济产生了举足轻重的影响。进入世界
市场的我国外贸企业和单位，面对着国际垄断组织，必须

注意和加强联合统一的原则 ，才能够利用垄断之间的矛盾，

在激烈竞争的国际市场上取胜，取得更大的经济 效 益。我

们是社会主义对外贸易企业，要在国家计划和政策的指导

下，在商品分类经营、客户、价格、配额和限额等方面，服从

国家的统一领导和管理，搞好经营。如果分散对外，我们就

会处于以小对大，以弱对强，以分散对集中的劣势地位，难



以适应世界市场集中和垄 断日益强化发展的趋势。只有实行了对外统一，我们才能在对外经

营 中立 于 不 败 之 地 。

    2. 坚持 统 一 对 外 ，是 执 行 对 外 政 策 的保 证

    对外贸易是我国对外关系的一个重要方面，是外交工作的一部分，有很强的政策性。因

此，必须在党的总路线、总方针和总政策以及外交政策指引下从事贸易活动，绝对不能自行

其是。贯彻党的路线、方针和政策不是空的，不能脱离实际，而应把他们渗透到每一笔交易

中去 ，并 在 贸 易交 往 的各 个 方 面 ，各 个 环节 都 能够 得 到 充分 的体 现 。这 是 我们 在 对 外 交 往 中

所以能取得胜利的力量所在。企业和单位，只有坚持统一对外，才能更好地顺利贯彻执行党

和 国 家 的对 外 经济 贸 易方 针 政策 和 有 关规 定 。 由此 可 以看 到 ，在 我 国 的对 外 贸 易关 系 中 ，政

治和经济是统一的，是不可分的。党和国家的方针政策是统一对外的基础，统一对外是执行

对 外 政 策 的保 证 。

    3. 坚持统一对外，可防止经营上的混乱

    粉碎“四人帮”以后，特别是十一届三中全会以来，经营对外贸易的部门和单位 日益增多，

到目前为 止 已有 900多家，其中经营进出口贸易的外贸公司和直接对外的企业近600家。这

些单位都要树立全局观念，克服本位主义，联合一致对外。在建国三十多年来的对外贸易实

践中，曾出现过几次各个企业和地区对外不统一的情况，如1958年对外贸易的“大进大出”，

所造成的混乱局面，1981年也出现过各地区、各部门、各企业之间，对内竞相提价抢收货源，

对 外 削 价 竞销，相互拆台的现象。这些都在政治上、经济上给国家造成很大损失。事实证

明，只有坚持统一对外，才能防止经营上的混乱。因此，中央多次指出：在对外贸易上一定要

坚持统一对外，联合对外，在扩大地方、部门的外贸权限以后，必须采取有力措施，坚决制止

多头对外，竞相削价的错误作法。这些重要指示，对我们搞好外贸体制改革，是有重要意义的。

                二 、 坚持 统 一 对 外 的 几个 设 想

    外贸体制改革后，经营对外业务的单位 日益增多，看起来似乎很难做到统一对外，但是，

只 要 我 们 顾大局，识大体，在经营上完全有可能做到一致对外。我们是社会主义国家，各

个企业经营对外贸易的根本目的和利益完全一致，没有利害冲突，是能够做到统一对外的。

    1. 加 强 对 外 贸 的统 一 领 导 和管 理

    外贸体制改革，政企分开，国务院授权经贸部行使对外经济贸易的国家管理职能，负责全

国对外经济贸易的统一领导和管理，运用价格、税收、信贷等经济杠杆，制定调节进出口贸

易的各项经济措施，调节对外经贸往来，对各类外贸企业实行监督检查。

    要切实行施有效的管理手段，经贸部及各省、市、 自治区应通过审批和发放进出口许可

证，管理和分配进出口商品的配额和限额，统一管理和组织商品质量的检验等手段，进行监

督 。

    对外经济贸易要法治。建议经贸部抓紧制定对外经贸的各种法规.尽快制定一部《对外贸

易统一经营法》。有法必依，执法必严，对违反各种法规的企业和个人都要追究责任， 对屡

犯不戒者，加重处罚，实行严历的经济制裁，以此保证各项法规的顺利贯彻执行。



    2. 组 织 灵活有 效 的经 营 机 构

      （1）组 织联 合 企 业 共 同 经营

    经营同类的交叉商品企业，可在 自愿基础上，建立联合企业，实行联合经营。该企业实

行合同制，成立董事会。联合企业里的各个经营实体，都是伙伴关系，不是领导和被领导关

系 ，它 们 在 董 事 会 组 织协调 下 ，对商 品 的销 售 、价 格 、地 区客 户 进 行 有 效 的活 动 ，增 加 我 出

口商 品 的竞 争 能 力 。

     （2）成 立 产供 销一 条 龙 式 的专 业进 出 口公 司

    有 些大 宗 传统 、名 贵 的 农 副 土特 产 品 ，实 行 从 生 产 、加 工 到 内外 销售 的农 、工 、 贸 、商

合一的经营管理体制，按国家的经济政策和规定，研究制定各项具体政策和有关措施，全权

负责对外的出口业务和其它各种经济贸易方式活动。

     （3）在 沿 海 、沿 江 大 口岸 建 立 对 外 贸易 中心

    贸易 中心 以展 出与推 销 ，进 口与 出 口相 结 合 的方 式 举 办 大 中型 贸易 洽谈 会 ，邀 请 国外 客

商赴会洽谈业务，同时邀请国内的同行赴会推销商品，以达到沟通信息，了解情况，取长补

短 ，博 采众 家 之 长 ，做 到统 一 对 外 。

     （4）走 出去 做 生 意 

    改 变 过 去 那 种 等 客 上 门的作 风 。经 营 同类 商 品 的分 公 司 ，可 在 专 业 总公 司 的组 织 下 ，组

成各 种 类 型 的 出 国小 组 ，如商 品推 销小 组 ，市 场调 查 小 组 ，商 品调 研 小 组 ，商 品展 销 会 等 ，

积 极 主 动地 开 展 销 售 活 动 。

     （5）独 立 经营 逐 步 扩 大

    下 放 了经营 权 的那 一 部 分 商 品 ，在 一 定 时 期 内可 由外 贸专 业 总公 司 指 定 经营 能 力 较 强 的

专业分公司统一组织对外成交的工作，其它分公司及外贸业务机构负责组织货源、办理装船

结 汇等 事 宜 ，待条 件 成 熟 后 ，再 把 独 立 经营 的面逐 步 扩 大 。

     （6）外 贸 体 制 改 革 后 ，专 业 总公 司要切 实 对计 划 、 业务 等 工 作 实行 有 力领 导

    现 在 ，总公 司基 本 上 集 中在 北 京 ，进行 远 距离 遥 控 指 挥 ，这 样 弊多 利 少 。根 据 总 的改 革

形势，专业总公司要解决如何实行面对面的领导问题。可按业务需要，在大口岸设立调研员

协调工作；有的专业总公司可以迁到业务量大、各方面基础较好的分公司所在 口岸，以便对

价 格 、 客 户 、商 品等 统 一 掌 握 ，及 时 发现 和 解 决 存 在 的 问题 。

    3. 加 强 对 外 贸从 业 人 员 的政 策 教 育

    回顾 过去 统 一 对外 方 面 的教 训 ，分 析 其 原 因 ，除 了有 经营 体 制 和 贸 易 作 法 等 因素 外 ，还

有 一个 不可 忽视 的 因素 ，就 是 外 贸 业务 人 员 的政策 水平 问题 。有 的 业务 人 员 ，不 认 为违 反 统

一 对外 是 国家 政策 所 不 容 许 的 ，而 从 本 位 主义 出 发 ， 自觉 或 不 自觉 地 做 出不 少不 符 合统 一 对

外 原 则 的事 情 ，给 国家 造 成 了政 治 和 经济 损 失 。 鉴 于 此 ，各 级 外 贸 组 织 和 有 对 外 经营 权 的实

体，除了在平时要加强对业务人员的政策教育外，当前需要组织全体干部和职工认真学习十

二届三中全会决定，学习国务院指示和外贸体制改革文件，吃透精神，统一思想认识，提高

政策水平，充分认识这次改革的重要性和迫切性，既要放开手脚大干外贸，又要在统一对外

的前提下干好外贸。


