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（一 ）

    阿姆托尔格是一家设在纽约的苏美贸易公司，成立 于1924年 5月， 由苏联和哈默等人参

加的“联合美国公司”合资经营。它的俄文第一个字母合并为“阿姆托尔格”一词，就作为它的
名 称 。

    成立阿姆托尔格，是列宁实施以国家资本主义为主的新经济政策下的产物。新经济政策

允许合营公司可以搞外贸，外国资本的租让企业，也可经营进出口，还允许合作社也参加外

贸工作。在这样的条件下，苏联国内各种经济成份的外贸经营者众多，也发生了 自相竞争的

矛盾。但当时苏联驻外机构为阿姆托尔格，却始终坚持综合性、统一性的原则，搞得较好，

扩大了外贸，也引进了外资。

    阿姆托尔格的董事 长是美国人，直到1930年都由美国人出面代表公司，工作人员则聘用

一部分美籍俄裔。这些人既非共产主义者，也不赞助苏联革命，但他们对祖国有感情，工作

出色；並由于他们对美国情况熟悉，效率很高。阿姆托尔格的具体任务是洽谈租让和合营，

引进设备和技术，聘请外籍人员去苏联工作等等，成绩斐然。例如，它在美国出版了宣传苏

联建设成就的刊物；引进了道格拉斯飞机和福特汽车的生产技术和其他一系列工 业 生 产 技

术；聘请了大批美国工程技术人员去苏工作，其中许多人担任了苏联大厂的厂长、总工程师，

甚至有人当上全苏托拉斯经理。又例如，苏联需要建造一座大型炼油厂，阿姆托尔格就物色

两 家 美 国公 司 同时谈 判 ， 利 用两 家 的竞 争 ，获 得 了 很 大 好 处 。

    阿姆托尔格这种起用外国人和本国侨民的做法，十分大胆，收效甚巨。在1930年，斯大

林认为两个平行的世界市场已经形成，很快取消了列宁当时提倡的一些灵活措施，但对阿姆

托尔格却继续保持了很长的一段时间。时至今 日，苏联依然很重视他的国外机构的活动，並

和一些国家建立合资企业（包括在发达国家和发展中国家），来为苏联对外经济贸 易 进 行 活
动 。

（二 ）

    我国建国35年来的对外贸易取得了很大的成绩，除了驻各国的商务参赞处以外，在国外

也建立了一批机构，特别是银行 日益 发 展，成绩辉煌。但是，在外贸、外资、外技、外经

四外并举的情况下，我国的驻外机构就明显地感到不足。近年来虽然也投资国外，设立了几

十家合营企业，但一般都是小企业，专业性强，不能起到进出并举，引进技术和设备的综合



作用。现在国外技术设备更新很快，旧货市场在北美、北欧、 日本都有相当发展。我国有些
四化建设需要的软硬件的进 口还有不少困难，比较高级一些的技术和设备受到巴黎统筹会的

干涉。在这种条件下，我们应当相应地、灵活地允许和设置一些民间性质的机构，其效果可

能比官方机构要好得多。驻香港的光大实业公司、纽约中国贸易中心、上海实业公司等相继

成 立 ，说 明我 们 已经 迈 出了 不小 的 一步 。

    但是，现在我们的国外机构设置，不论其数量、能量、人员、活动的范围等等均不能和

半个世纪以前的阿姆托尔格相比，这里既有 国内体制的束缚问题，也有我们的思想不够解放
的 问题 。例 如 ：

    1. 人 员 不 足

    上海现有驻外贸易机构5个，编制48人，实派27人；待建机构5个，还在物色人员之中。

现在上海外贸系统外销员共1000余人，其中外语、业务都比较好的仅 200余人，要在这些人

员中去物色驻外人员当然很困难。解放以前，上海官僚资本杨子公司营业额仅5000万美元，

其驻美机构就有500人，为我现在的20倍；而现在上海的年出口额达 30亿美元 （未计算价格

因素 ），驻 外人 员 仅27人， 因此 ，我 们 只 能 以当“座 商 ”为 主 ， 很少 主 动 出去 。

    2. 体 制 束 缚

    我国现在的驻外机构除个别的企业，如纽约中国贸易中心、光大等公司有一笔资金在国
外按当地法律注册以外，一般都由派出单位负担其费用。象上海这样一个全国最主要的贸易

城 市 ，也 无 法 较 多 地 设 置 一 些 综 合性 企 业 ，特 别是我 们 这 些 综 合 性 企业 都 设 在香 港 ，不 能进

入 欧美 日市场 。派 出机 构 的职 权 甚小 ， 要 象 当地商 人 一 样开 展 活 动 甚 为 困难 ，甚 至开 办 费 都

成 问题 ，财 政 、外 贸 都 推 诿 对 方 负责 ，结 果 只 好 实 报 实 销 ，把 国 内一套 出差 制度 搬 到 国外 ，

又怎能适应形势要求？最近，我驻美国 旧金山总领事馆的《半小时之差说明了什么》一篇报

导说明：我在旧货市场上的失败还在于体制束缚上，如总领事馆发现美国磁带厂“TRACS”公

司倒闭及某印刷 电路板厂被迫出售，两者的售价均为其设备现价 600万美元左右的1 /6，而且

设 备 都 是 八 十 年 代 初 水 平 ，是 国 内急 待 引进 的好机 会 时 ，限于 我 体 制上 的束 缚 ，虽采 取 紧 急

措施，找正在美国访问的我有关工业部领导汇报，得到支持，设法通过中国银行调用我其他

部门在美暂存款项解决，但终因时间不及未能成功。而另一次购买旧货的成功就成功在避开

体制的束缚上，即用请代理商新纪元公司垫付现金的办法，收购一个挠接机厂，从而使一个

价值60万美元的车间以15万美元购进。由此可见，国外的我方机构如果仍然受到国内的一套

体 制 的束 缚 ，是 不可 能 有 多 大 成 效 的 。 同时也 可 以看 到 ，一 个 民间 的 企业 在 国外 是 多么 的重

要，如果不是美籍华人主持的新纪元公司的协助，收购挠接机厂的成功也是不可能的。

    现 在 。单 纯 出 口或 单 纯进 口的方 式 ，已 经 不适 应 四 化建 设 对 外 贸 工 作 的要 求 ，要采 取 多

种形式的、灵活的、综合性的、四外并举的方式，伟大的列宁为我们树立了光辉的榜样。列

宁坚决维护对外贸易垄断制，把整个对外贸易权力集中在对外贸易人民委员部和租让事业总

管理委员会等中央机关手里，决不分散。但是，在具体经营问题上又是那样的灵活。当时苏

联革命刚成功，帝国主义严重地威胁着苏维埃政权的独立，可是列宁大胆地重用外国人，设

置权力很大的国外机构，为苏维埃政权取得了技术和设备，引进了人才，赢得了时间，取得

了胜利。 目前，我们和列宁当时的情况不可同日而语，但我们对引进外资、设备、技术的要



求及扩大贸易的愿望和当时的苏联没有什么不同，我们应当学习列宁的原则性和灵活性相结

合，大胆放手地建立一批国外民间性质的企业性公司，为我们的四化建设服务。

    （1）民间的企业公司能起到我驻外机构所不能起到的作用

    民间性质的公司，可以是我们投资的我方人员单独经营的公司，也可以是和当地人士合

资或合作经营的公司。它根据当地的法律设立，受当地法律保护。只要我们经营得法，並且

严格遵守当地法律，它可以起到许多我官方驻外机构所不可能起到的作用。上海有一家民办

的机电产品咨询公司，在争取我国需要的某种物资方而就起了 这 样 的 作用，因为向美国进

口这种物资，要填美国国防部的申请表格，表示由使用者直接使用，不能转让他人，我官方

机构 当然不能如此做。但一般民间企业情况就不一样，这家民办咨询公司通过和代理人的合

作 ，取 得 了 巴黎 统 筹 会 的 同意 ，进 口了 我 国 急需 的物 资 ，说 明了 民 间 企业 的作 用 。

    （2）放 手 利 用 国外 华 侨

    利 用 当地人 是 世 界 各 国不 论 是 东 方 还 是 西 方 都 普 遍 采 用 的有 效 手段 。而 拒 绝 利用 当地人

早已被证明是行不通的。苏联和东欧国家广泛地在国外设立合营企业取得了推销汽车、拖拉

机 、机 床 、仪 表 、叉 车 等 的成 功 也 是 利 用 当地 人 。 日本 的 大商 社“三井 ”、“三 菱 ”等 在 国外 也

大 量 雇佣 当地 人 。我 国有 千 千 万 万华 裔 是 任 何 国 家 都 没 有 的优 势 ，特 别 象 美籍 华 人 ，不 少 都

想 报 效 祖 国 ，又 在 当地具 有 相 当 地 位 ，熟 悉情 况 。象 旧货 市 场 、拍 卖 、转 让 技 术 等 等 ，用不

用 当地 人 效 果 大 不 一 样 ，而 且 许 多 资 本 主 义 的商 业 习惯 和 我 国体 制之 间 的矛 盾 也 可 通 过 当地

人 的转 环 迎 刃而 解 。

    （3）真 正 地给 予 自主权

    设立国外的民间企业，我们应当按照投资的比例分得利润，同时通过我方人员来完成我

们需要达到的引进和扩大出口的目的，而不要横加干涉。要让这些企业确实象当地企业一样

地活动，这样才能保证我们的目的能够达到。如果把我们的一套管理体制和办法输出到国外

企业中去，肯定是搞不好的。我们有些派出机构由于体制上的束缚而无所成就就是一个最好

的 说 明 。

    现 在 我 国有 关 部 门 已经 注 意 到这 些 问题 ， 国外 机 构 正在 逐 步 扩 大 中 。例 如 ，成 立 了纽 约

中 国 贸 易 中心 ，这 是 一 家 在 美 国注册 的有 限公 司 ， 由我 国 各 外 贸专 业 总 公司 、工 贸公 司 、地

方 外 贸公 司 和 中 国 外 贸咨 询 和 技 术 服 务公 司 联 合组 成 ， 各省 市 可 直 接 在上 述 中心 设 立相 应机

构来开展进出口业务和引进技术、设备，这是一件大好事。但象这样一个服务面 太 大 的公

司，是难以适应当前要求的。我国现在的企业数是苏联 1925 年时的 16倍。我国外贸和引进

的规 模 和 苏 联 早 期也 不 可 同 日而 语 。 因此 ，我 国 的 国 外 企 业 也 必 然 要 比“阿姆 托 尔 格 ”大许 多

倍才能完成任务。当然，有可能把纽约中国贸易中心培育成华润集团那样的大企业，但不是

短期可以成功的，对中国当前的迫切需要是“远水救不了近火”。我认为，象上海、天津、北

京、广州、大连这样一些比较有条件的城市，特别是上海和天津，应当放手让他们在北美、

北欧、 日本等地成立“阿姆托尔格”式的企业，并且可以有少量资金，鼓励他们利用国外的关

系 ， 成 立独 资 的或 合 资的 企业 。这 样 可 以减轻 中 国贸 易 中心 的压 力 ，而 使 我 国 的驻 外机 构更

加 有 效 。特 别是深 入 旧货 市 场 ， 引进 适 用而 先 进 的设 备 和 技 术 ，光 靠 一个 企 业 是 比 较 困 难

的。而上海、天津则完全有能力达到这一要求，关键在于能否真正认识到有深入资本主义市

场的必要，能不能解放思想，广泛收罗人才，以积极的态度来对待这样一个问题。


