
南 斯 拉 夫 投 资 环 境

戴 芷 华 译

    （A）从 官方 讲 ，南 斯 拉 夫 政 府 鼓 励 和 欢

迎 外 国 私 人 投 资 。

    美 国 以及 其 它 西方 企 业 同南 斯 拉夫 合 资

经营 企 业 的成功 情 况得 到 报 界热 情 的报 道 。

南 斯 拉夫 的 八 个 共 和 国和 省竞 相 吸 收 外 资 。

    然而 ，实 际 上 ，南 斯 拉夫 有 关 外 国投 资

的立 法 条 款 是 有 限 制 的 ，给 予 南 斯 拉夫 合 伙

人 以显著 的利益 ，而 对 外 国合 伙 人 规 定严 格

的要 求 。在 合 同谈 判 期 间 ，南 斯 拉夫 企 业 为

获取对方的让步，一般都要引用这些限制性

的法 律规 定 。

    其 结 果 之 一 是 ，外 国投 资者 和南 斯 拉夫

人 对 于 外 国私 人 在 南 斯 拉夫 投 资 的水 平 或 组

成 都 不 十分 满 意 。美 国和 其 它 西方 企 业倾 向

于 以眼前 利 益 来 分 析 在 南 斯 拉 夫 投 资 的机 会

（特 别 是 刚开 始 推 销技 术 和 设 备 时 ），并 对 合

资企业在一般情况 下所可提供的长远利益大

打 折 扣 。南 斯 拉夫 官 方 人 士 考 虑 到 外 国投 资

不 象 他 们 所 希 望 的 那样 发 展 迅 速 ， 已对 有 关

的 立 法 ，尤 其 是 1978年 关 于 合 资 经营 合 同 、

技 术 转 让 和 长 期 合 作 方 面 的 法 律 ，进 行 复

审 。

     （B）经 济 概 况

    三 十多 年来 南 斯 拉夫 经 历 了一 个 象 她 东

欧邻国一样 由原来的国家控制的经济转变到

工 业 化 和 独 立 的 过 程 。一 个 权 力 比较 分散 、

适 应 市场 、並 对 西 方 工商 业 网络 开 放 的独特

的经济体系已经形成。“自治”社会经济理论

是 这 些 变 化的 思 想 理论 根 据 。南 斯 拉 夫 人 认

为 这 是 他 们 对 马 克 思 主 义 独特 的贡 献 。南 斯

拉 夫“自治 ”的 主 要 原 则是 ：所有 的 企业 、工

厂 或其 他 组 织 对 于 国家是 独 立 的 ，在 市场 上

相互竞争， 自行决定生产、销售、财务、利

润 分 配 以及 同其 它 企 业 的 联 系 。从 理 论 上

讲 ，这 些 企业 的雇 员 决 定其 组 织 的一 切 活 动

和 政 策 。虽 然南 斯 拉 夫在 工业 化 、 消费 者 的

福 利 增 长 和 现 代 化 方面 取 得 了相 当 大 的 成

就 ，但 目前 一 些严 重 的 问题 在 困扰 着她 的经

济 ，诸 如 通货 膨 胀 、生 产 力 低 、失 业 率高 、

同西 方 贸 易赤 字 的 反复 出现 和 巨额 外 债 。南

斯 拉 夫 不 断采 取 紧缩 或稳 定 的 政 策 以解 决 这

些 问题 ，现 已进 入 第 三个 年 头 。政 府 实 行 了

削 减 国 内需 求 、紧缩 投 资 、刺 激 出 口、减少

进 口等 措施 。这 些 措 施 在 某 些 方 面已收 到成

效 。贸 易赤 字 已减 小 ，但 是 通货 膨 胀 率 仍

高 ，偿 还 国家 大 量 外 债 这 一 问题 仍 居首 要 地

位 。

     （C）对 投 资 所 采 取 的政策

    南 斯 拉夫 法 律 允 许 外 国人 仅 可 以合 资企

业 的形 式 进 行 直接 投 资 。

    典 型 的 做法 是 ：一 家 外 国公 司和 其 南斯

拉 夫 伙 伴 以双 方 都 能接 受 的方 式 签 订 合 资经

营 企业 的合 同 。这 种 合 同须 经 “联邦 能 源和

工 业 委员 会 ” （FCEI ）注 册 。在 注 册 前 ，合 同

须经该企业所在地的共和国当局批准。该共

和 国官员 要证 明 申请 的 合 资 经 营 企业 同共 和

国经济发展的重点没有抵触，所建立的合资

企 业 不 会 使 该 项 工 业 生 产 能 力 过剩 。“FCEI”

审 查 合 同 ，证 明合 同符 合南 斯 拉 夫 法 律 ，特

别 是 符 合 合 资经 营 企业 法（见 下面 ）。合 资 经



营企业中外国股本限制在49% ■内，实际上

平 均 占20%

    收 益 的汇 回 ：

    合 资企 业 法 允 许 外 国合 伙 人 要 求 合 资 企

业 交 不超 过50% 的 出 口收 入 来 支 付 外 股 的 利

润 。如 何 汇 回股本 投 资 的 问题 是 合 资企 业 磋

商过程的一个部分，合同中应明确写明，通

常 由银 行 作 担 保 。

    专 利 和商 标 政 策 ：

    1981年有 关 专 利和商 标 法 中的几 个 条款

受到某些工业，尤其是化学和制药工业的激

烈批评。特别引人关注的是专利有效期仅有

七 年（第 51条 款 ）。如 果 专 利持 有 者 能证 明此

专利正在南斯拉夫使用，该专利则可延续七

年。在制药业和其他某些工业，一项专利产

品 往 往要 七 年之 后才 能进 入 市场 。现 在 尚无

足 够 的 经验 证 明南 斯 拉 夫 政 府 对 一 项 专 利产

品，由于专利持有者无法控制的理由 （例如

需 经 卫 生 审 查 ），在 七 年 之 后 仍 未 进 入市 场 ，

是否会延长该专利产品的有效期。

    长 期 合 作 和技 术 转 让 法 ：

    该 法 于 1978年 通 过 ，其 中也包 括 几 项 使

有意投资者们泄气的条款。现在联邦执行委
员 会 在 复 审 此 法 案 ，可 能 会 提 出一 些 异 议 。

对 该 法 的 很 多批 评 都集 中在 第 24 和 第 37 条

款 上 。这 两项 条 款 规 定 了一 大 串外 国转 让 人

要承担的义务和担保，並规定转 让 人 不 可

将一些限制强加给南斯拉夫受让人。该项条

款要求在整个转让期间，必须向受让人提供

技术改进，而且要求转让人须保证原料、半

制成 品和 另件 的供 应 来 源 （尽 管 第37条款 禁

止 转 让 人 限 制南 斯 拉 夫 企 业 自己作 出决 定 去

购买或使用其它来源的原料），要求转 让 人

保 证 在规 定 的时 限 内达 到协 议 规 定 的成 效 ，

要求转让人保证，使用该技术无害于人体健

康 和 生命 。第24条 还规 定 在 协 议 满 期 后 ， 保

证 保 守业 务 机 密 至 多 为三 年 。

    进 出 口政 策 ：

    由于和硬通货国家贸易而发生逆差，对

于来 自这些国家的进口货是受到严格监督与

控 制 的 。 然而 在 合 资企 业 合 同 中可 用 文 字来

表 明 ：为 建 立 合 资 企 业 ，必 须进 口 某 种 技

术 、设 备 或其 它 材 料 。一 旦 合 同注 册 ，合 资

企业就有权进口那些原料，即使这种进口货

同通常 进 口的 限 制是 有 抵 触 的 。

    合 资 企 业 的必 备 条 件 ：关 于 这 方 面 的详

细 说 明 ，请 参 看“在 南 斯 拉 夫 的投 资”这 本 由

海 外 私 人 投 资公 司于 1980年 发 行 的 小册 子 。

合 资企 业 合 同一 经“FCEI”注 册 就 ，该 合 资企

业 而 言 ，合 同 即成 为 南斯 拉 夫 的法 律 。 以后

南 斯 拉 夫 有 关 外 汇 、信 贷 、履 行 条 件 等 法 律

所发生的变化，在该合同有效期内，不适用

于 该 合 资 企 业 。

    （D）鼓 励 投 资

    南 斯 拉 夫 没 有 成 熟 的鼓 励 制度 。如 果进

口货物和原料作为外国合伙人一部分股本，

也 可 以把 进 口这 些货 物 和 原 料 作 为合 资企 业

合 同 的一 部 分 来 谈 判 ，而 不 受 进 口配 额 的 限

制。地方性的鼓励，包括较低的公司税率，

对 发 展 中地 区可 以低 至盈 利 的 10% （对 发 达

地 区是 35 % ）。 以外 汇 汇 出的利 润 ，对 发 展

中地 区可 以高 达 外 汇 收 入 的 100% ，而 不是

50% 。

    （E ）履 约要 求

    履 约要 求 ，诸 如 当地 资 源 和 当地 股 本 所

占的百分比、进口代用品、雇用东道国国民

以及 扩 大 出 口，这 些 都 可 协 商 的 。在 合 资 企

业合同经“FCEI”注册之前，共和国和联邦政

府在审查时要考虑所有这些因素，以决定提

出开 办 的合 资企 业是 否对 南 斯 拉夫 有 利 。事

实 上，外国公司发现，合资企业有成效地向

硬 通 货 国家 出 口的潜 力 ，加 上 它 对南 斯 拉夫

提 供 有 技 术 人 员就 业 的潜 力 是 对南 斯 拉夫 官

方 最 具 有 举 足 轻 重 的 因素 。合 资经 营 法 以进

口代 用 品 作 为 一 个 有 效 标 准 来 考虑 ，但 实 际

上 美 国公 司发 现 ，南 斯 拉夫 宫方 在计 算合 资



企业的硬通货“收入”时，他们並不重视合资

企 业 在进 口代 用 品方 面 的作 用 。

    （F ）投 资 纠纷

    没有 听 说 发 生 过投 资 纠纷 或 没 收 或 国有

化 的例 子 。

    （G）投 资 政 策 的预 期 变 化

    如 上 所 述 ，有 关 合 资 企 业 和 技 术 转 让 的

法律现正在复审之中。对于宣布复审结果的

期限一再拖延，而末公布。

    （H）双 边 投 资协 定

    南 斯 拉 夫 不 参 加 任 何 双 边 投 资 条 约 。

1973年 美 国和 南斯 拉夫 两 国政 府 协 商 並 签 定

了一 个 双 边 协 定 ，允 许 实 施 海 外 私 人投 资公

司 （OPIC）的保 险 和 投 资计 划 。

     （I ）海 外 私 人 投 资公 司（OPIC）计 划

    1973年 ，海 外 私 人 投 资公 司 同南 斯 拉夫

商妥了一个协定，内容包括不能兑换外币、

征 用和 战争 险 。随 着最 近 取 消关 于 允 许 OPIC
在人均收入超过1000美元的地区，包括南斯

拉夫大部分的地区，进行保险的规定，预料
这里将有更多的美国投资 者 谋 求 OPIC保

险。迄今为止，OPIC 在此已有十五个生效

合同，总值超过1800万美元。另有五个 合同

正 在 审批 中 。

    （J ）劳 动 力

    南 斯 拉夫 长期来 存 在 着 失 业 和 半 失 业 的

问题 ， 因此 劳 动 力 的提 供是 不 成 问题 的 。尽

管没有过多的熟练工，美国公司与签订合资

协定的南斯拉夫公司确有训练有素的人员，

其中许多人曾经在美国或西欧学习过或者工

作过。有些外国投资者已注意到资本密集型

项 目似 乎 较 劳力 密集 型 项 目的 问题 为 少 ，部

分是因为技术问题不象劳力问题会带有政治
色 彩 ， 因此 容 易解 决 。

     （K）外 国 投资 统计

    外 国投 资的 统计 並 不 定 期发 表 。南 斯 拉

夫 政府 认 为这 种 统计资 料 是 一 种商 业机 密 。

下列一份是南斯拉夫经济杂志《经济与政治》

1981年 7月20日一 期 发 表 的 统 计 资料 。

1968～ 1980年期 间南 斯拉 夫 合 资经 营 企 业 统 计

（金 额 单 位 ：百 万第 纳 尔 ）



资料来源：联邦能源和工业委员会 （FCEI）

（本 文译 自：美《外 国在南斯 拉夫 的投 资》）


