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    普 惠 制 自建 立 以来 对 南 北 贸 易 的发 展 起 了积 极 的 作 用 。但是 ，发 展 中 国家和 发 达 国家在

普 惠 制 问题上 的斗 争 却 始 终 未 停 止 过 。那 么 ，普 惠 制 在 执 行 过 程 中究竟 存 在什 么 问题 ？ 在实

际工作中，我们应采取什么对策？本文就上述问题谈些粗浅的看法。

一 、 目前普 惠制 在 执 行过 程 中存 在 的 问 题

    从 普 惠 制 实施 至今 已有 十 多 年 了 。其 间 ，普 惠 制 促进 了发 展 中 国家和 发 达 国家 之 间的 贸

易。据经济合作与发展组织的有关资料报导：1972年普惠制的优惠贸易额约10亿美元。1975
年 上 升 到45亿 美 元 。嗣 年又增 至 100 亿 美 元 。1980年 经 济 合 作 与发 展组 织 十一 项 优 惠 方 案 总

计 超 过 3, 250亿 美 元 。另 外 1976～ 1984 年 间 ，给 惠 国从 所 有 发 展 中 国家进 口的产 品是 以每 年

20% 的速 度增 长 。而 这 种 速 度仍慢 于 享 受 普 惠 制 待遇 国家 进 口产 品 每年增 长 27% 的速 度 。

    但是 近 年 来 ，发 达 国家为 了保 护 自身 的 利 益 ，欧 洲共 同体 、 日本 、美 国等加 强 了贸 易保

护主义。与此同时，这些国家在普惠制方案中进一步加强了配额和最高限额的限制，并对某

些 受 惠 国采 取 了差 别 待 遇 措 施 ； 还 借 口确 保 发 展 中 国家 的均分 利益 ，对 某 些 竞 争 力 强 的发 展

中 国家 采取 逐 步 取 消其 优 惠 待遇 的措 施 。它 们 的 具体 表 现 是 ：

    1. 将 某 些 应 享 受普 惠 制 待遇 的发 展 中 国家排 除在 受 惠范 围之 外 。例 如 ，美 国普 惠 制 方

案规 定 ：石 油输 出 国组 织 的 成员 国和“国际共 产 主 义统 治 的 国家 ”不 能 列 为 普 惠 制 的受 惠 国 。

    2. 将给惠国认为某些“敏感的”工业品排除在受惠商品之外。例如，欧洲共同体的普惠制

方 案 把 我 国 出 口的 0 .20mm 厚 度 以上 的铝 板 以及 棒 钢 、铁 棒 、钢 板 和 铁 板 等排 除 在 受 惠商 品

之 外 。

    3 . 把 某 些 受 惠 国和 地 区 出 口十分 有 利 的特 定 产 品排 除 在 外 。例 如 ，1981 年 欧 洲 共 同 体

和美国撤销了香港、南朝鲜、台湾省、巴西、墨西哥的部分特定商品的优惠待遇。美国撤销

了来 自上 述 五地 的价值 38亿 美元 进 口货 的 优 惠 待遇 ，其 中包括 香 港 和 南 朝 鲜 的机 器 及 电子产

品 、 巴西 的汽 车 零 件 、 巴西 和 墨 西 哥 的鞋 类 、 南朝 鲜 的钢 铁 、肥 料 及 化 学 品 等 。欧 洲共 同体

也 削 减 了 巴西 、南 朝 鲜 、香 港 的 优 惠税 额 、从 52 亿 美 元 降 至 21 亿 美 元 。

    4 . 利 用关 税 配 额 、最 高 限额 和 国家最高 限 额 等预 先规 定优 惠 进 口品 的 限额 。 例 如 ，欧

洲 共 同体 通 过 关税 配 额 限制敏 感 性商 品的进 口。欧 洲共 同体 普 惠 制 方 案规 定 ，在 纺 织 品 以外

的工 业 品 中较 敏 感 的商 品共 122 项 ，对 少 数竞 争 性 强 的 国家根 据 不 同情 况实 行 关税 配 额 。这

种 国家 和 地 区共 16 个 。南 朝 鲜 受 配额 限制 的产 品有 27 项 、香 港 24项 、 巴西 9 项 、我 国和 罗

马 尼 亚 都 是 7 项 。

    日本 的 普 惠 制 方 案 也 采 取 最 高 限额 的 办法 来 阻 挡 敏 感 商 品 的免 税 和 减 税 进 口。 日 本 从



1981年 开 始按 日管 理 46种 敏 感产 品 。如果 其 中的 一类商 品超 过 日本 规 定 的 最 高 限额 ，三 天 后

就 得停 止 普 惠 制 优 惠 待遇 。 同 时 日本 还 利 用 国家最 高 限额规 定 从某 国进 口的受 惠商 品 的数 量

不 得 超 过该 项 商 品 进 口量 的50% 。

    5 . 通 过“竞 争 需 要 标 准”及 其 普 惠 制方 案 中例 外条 款 来 限 制发 展 中 国家 的商 品 出 口。 例

如，美国普惠制方案中的“竞争需要标准”规定：如果美国在某一 日历年度内，来自某一受惠

国的某种 商 品超 过 2, 500 万 美 元 或其 商 品 的验 估 价 值 达 到 或 超 过 从 所 有 受 惠 国进 口 总 值 的

50% ，则本年度内，美国将取消对来自该受惠国的该项产品的优惠进口待遇。另外，各给惠

国的普 惠 制 方案 都 有 例 外条 款 。这 些 条 款 规 定 ，给 惠 国在 某 项 产 品 的进 口量 增 加 到本 国 同类

产 品或对 直接 竞 争 性 产 品 的 生 产 者 造 成 或可 能 造 成严 重损 害 时 ，保 留完全 取 消 或部 分 取 消 关

税 优 惠 待遇 的权 利 。例 如 ，1973年 ，英 国对 从 某 些 拉 丁 美 洲 国家 进 口的 某 些 皮 革 制 品援 引 了例

外条款。1975年，加拿大对从英联邦以外的国家进口橡胶鞋类也援引过例外条款，1977年又

对 彩 色 电视机 援 引 过 这 项 条 款 。从 1977年 9月 1日起 ，挪 威 取 消 了对 南 朝 鲜 某 些 皮 革 制 品和 纺

织 品 的 优 惠 待遇 。奥 地 利 自1978年 10月 1 日起 ，从 方 案 中取 消 了两 项 农 产 品 。美 国在 对 其 方

案进 行 定期 审 查 后 ，从 应 享 受 优 惠 待 遇 的项 目中取 消 了若 干项 目。

    由此可见，发达国家在普惠制问题上运用差别待遇、严格限制及逐步取消优惠待遇的措施
严 重 影 响 了广 大 发 展 中 国家 的 出 口贸 易 ，减 少 了外 贸 收益 ，阻碍 了工 业 化 的进 程 。发 达 国家

的这 些 限制 措施 从 根 本上 违背 了普 惠 制 的“普 遍 的 、非 歧 视 的 、非 互 惠 的 ”基 本 原 则 。为 此 ，

广大发 展 中 国家应 当联 合 起来 与发 达 国家进 行 斗 争 ，敦 促 发 达 国家 彻 底 实施 普 惠 制 的 三 项 基

本 原 则 。

二 、根 据 目前普 惠 制 存 在 的 问 题 我 们 应 采 取 的对 策

    鉴于 发 达 国家 在 贸 易上 采 取 保 护 主 义 ，在 普 惠 制方 案 中采 取 差 别 待 遇 ，严 格 限 制和 逐步

取 消 优 惠 待遇 ，我 国作为 一 个 普 惠 制 的受 惠 国应 采 取 什 么对 策 呢？

    首 先 ，我 们 应 该 正 确 认 识 目前 的世 界 经 济 形 势 ，促 进 改 革 目前 不合 理 的普 惠 制 方 案

    当前 世 界 上 富 国越 来 越 富 ，穷 国越 来 越 穷 。但 是 ，富 国和 穷 国之 间彼 此 又 越 来 越 相 互 依

赖 ， 因此 ，如果 穷 国经 济得 不 到 改 善 ，富 国的 经 济也 不可 能 有 很 大 的发 展 。所 以 广大 发 展 中

国家要在加强南南合作的基础上与发达国家进行南北对话，以求南北经济共同发展。普惠制

是 南 北合 作 的一 个 重 要 方 式 。改革 现有 的 、不 合 理 的普 惠 制 方 案是 促进 南 北共 同发 展 的有 效

途 径 之 一 。所 以我 们 应 在 国际上 团结 广大 发 展 中 国家 ，运 用有 效 的策 略 ， 同发 达 国家进 行 双

边和多边的谈判斗争，进而改革目前的普惠制方案，使之真正符合普遍的、非歧视的和非互

惠 的原 则 ，並实 现 增 加 发 展 中 国家 的 出 口收 益 ，促进 工 业化 和加 速 经济增 长率 的 目标 。我 们

对于 改 革 现 有 普 惠 制方 案 的建 议 是 ：

    （1）应设 立一 个 由给 惠 国和 受 惠 国参加 的协 商 机 构 ，审 查 各 普 惠 制方 案 中的不 合理 措 施 ，

並督促给惠国遵守在多边谈判中达成授权条款。该条款规定：普惠制应当是普遍的、非互惠

的 、非 歧 视 的 、对 普 惠 制作 出修 改 都 应该 有 利于 发 展 中 国家发 展 财 政和 贸 易 等 各 方 面 的需 要 。

    （2）应尽 快 废 除 普 惠 制方 案 中限 制性 和 歧 视性 措 施 ，取 消普 惠 制 方 案 中逐 步 取 消 优惠 待

遇 的措施 ，并 扩 大给 惠商 品 的范 围 。 目前 各 普 惠 制 方 案 所包 括 的产 品 的范 围不 到 从 受 惠 国进



口的课税产品的一半。再说这些普惠制的实行越来越带有歧视性，来 自发展中国家的课税产

品中只有约四分之一得到普惠制给予的优惠待遇。因此给惠国应进一步扩大 给 惠商 品 的 范

围，特别要把那些对发展中国家有利的产品列入普惠制。另外，有些发展中国家极端依赖农产

品，特别是水果和蔬菜的出口，所以给惠国也应将这些产品列入普惠制。

    （3）应尽快拟订一套能为各国同意的多边原则，以保证普惠制的稳定性和提高其效能。

在更改普惠制方案时，给惠国和受惠国之间应进行磋商，反对给惠国单方面 改 变 普 惠 制 方

案 ，各种 变 动 应 通 过 相 互协 商 进 行 。

    （4）应进一步改进、简化、统一和放宽原产地规则。 目前所实施的原产地规则仍十分复

杂，很难遵守。因为一些国家采用的加工标准和百分比标准不同，产品成本的计算方法也不

同 ，使 受 惠 国难 以掌 握 原 产地 标 准 。 因此 ，进 一 步 改进 、简化 、统 一 和 放宽 原 产 地规 则是 十

分 必要 的 。此 外 ，我 们 还 希 望 有 关 给 惠 国实 行“完 全 全 球 性 原 产 地 累计 ”待 遇 ； 放 宽 直接 运输

规则的限制；接受“给惠国”成份。

    5. 应根据受惠国的需要不断加强和增加普惠制技术援助项 目，以便受惠国更为 充 分地

从中受益。因为各普惠制方案经常发生变动，管理普惠制的人员也不可避免地有所流动，普

惠制又延长了十年，所以向受惠国提供大量技术援助，以便使受惠国随时了解各普惠制方案

的变化情况，和更有效地利用普惠制扩大出口贸易是十分必要的。另外，从1987年 1月 1 日

起，国际上将采用新的商品统一分类和编码办法，这将对普惠制产生重大影响，所以普惠制

的技 术 援 助 项 目还 应增 加 新 的 内容 。

    其 次 ，充 分 利 用普 惠 制 为我 扩大 出 口 ，增 加 外 汇 收 入 ，促 进 四化 建 设 服 务

    虽 然 目前 的普 惠 制方 案 存 在 着这 样 或 那 样 的 问题 ，但 是 它 仍 然 是 突破 关 税 壁 垒 ，维 护和

扩 大 市场 的一 个 有 效 武 器 。 因此 ，我 们 在 对 外 贸易 工 作 中必 须 设 法做 到 以下 几 点 ：

    （1）成 立专 门 的机 构 从事 普 惠 制研 究

    从目前的情况看，普惠制在短期内不会被取消，不过，其优惠条件和给惠范围可能逐步

减 少 。 因此 ，我 们 应抓 紧 时间 成 立 专 门机 构加 强 对 普 惠 制 的研 究 ，特 别 要 结 合 各 给 惠 国 的

经济涨落情况来研究普惠制和预测普惠制的变化趋势，还要在加强研究普惠制给惠商品范围

和各种限制性条款的基础上，制定出切实可行的措施，为我充分利用普惠制和开拓国际市场

服 务 。

    （2）加 强 对 有 关人 员 的培 训

    我国利用普惠制的时间不长， 目前还有一部分外贸业务人员对如何正确利用普惠制了解

得不多。因此，有关部门应经常举办普惠制内容方面的讲座，组织有关人员学习和研究，以

便 他 们 掌 握 和 运 用 普 惠 制 ，使 普 惠 制在 对 外 贸 易 中发 挥 更 大 的作 用 。

    （3）加 强 各有 关 部 门 的配 合和协 作

    普 惠 制涉 及 面 较 广 。商 检 部 门 、外 贸公 司和 生 产 企业 需 加 强 配 合与协 作 。各 外贸 公 司也

应加 强 联 系 与协 调 ，从 国家 利益 出发 ，为 充 分 利 用 普 惠 制 而 共 同努 力 。

    （4）注 意 搜集 各给 惠 国方 案 变化 情 况

    搞对外贸易也和打仗一样，只有知已知彼方能百战不殆。西方发达国家为了自身的利益

经常随意修改普惠制方案，因此，我们要随时注意搜集各给惠国普惠制方案的变化情况，尽

可 能地 做 到 心 中有 数 。这 样 ，我 们 在 对 外 交 易 时 ，       （下 转 第 32页 ）



CIP）金 额加 百 分 之 十 。此 项 修 改是 为 了符 合“国际贸 易术 语 解 释 通 则”（I ncoterms ）的 精神 。

    第39条 有 关“一 切 险 ”保 险 单 的条 款 ，其 范 围有 所 扩 大 。银 行 除可 接 受 有包 括“一 切 险 ”条

款 或批 注 ，而 某 些 险 别 不 算 在 内 的单 据 外 ，该 条 款规 定还 可 接 受 即使 没 有“一 切险 ”标 题 的单

据 。此 项 修 改 是 考 虑 到 劳 合 氏和 伦敦 协 会保 险 商 的保 险 单 中所 作 的变 化 。 该项 保 险 单 有 关条

款 现 已称 之 为“条 款 A”，而 不 是“一 切 险 条 款 ”了 。

    （ⅳ）商 业 发 票

    第41条 没 有 作 出任 何 实 质 性 的 修 改 ，银 行对 超 过 信 用证 金额 的发 票可 予 接 受 ，但 只能按

信 用证 规 定 的 金 额 付 款 。

    （ⅴ）其 他 条 款

    新 修 订 本 对 用于 解 释 日期 和 增 减 幅度 的 词语 基 本 上 保 留不 变 。第 51 条 新增 的 内容是“以

后 （After ）”一 词 应理 解 为 不 包 括 所述 日期 在 内 。 第 50 条 阐 明 了一 个 重 要 定 义 ， 即“装 运 ”一

词 包 括“装 船 ”、“发 运 ”和“接 受 监管 ”。显 然 ，“接 受监 管 ”是 针对 集 装 箱 运输 和 联 合运 输 而 言

的 。如 信 用证 内出现“迅 速 ”这 类 词 语 ，将 被 理 解 为 自开 证 日起三 十天 内装 运 。

    第 47 条 a 款 是 有 关“过 期 单 据 ”的 著 名 条 款 。它 的 原 则是 即使 提 交 的 单据 是 在信 用证 的

有效期内，但如果是“过期”的，银行仍予拒受。信用证应规定一个最迟的交单 期， 如 未 规

定 ，此 期 限为 二 十一 天 。现 在 ，该 条 款适 用于 所有 种 类 的运 输 单 据 。

    有 关 日期 问题 的最 后 一 条 是 第 48条 。它 的 目的是 延 展 交 单 日期 ， 即信 用证 规 定 的交 单 日

期适 逢 有 关 银 行 的 假 日， 则交 单 日顺 延 至该 银 行 的 次一 营 业 日。 但装运 期 不 能相 应 顺延 。

    有 关 分 批 装 运 条 款 第 44条规 定 不 仅适 用于 分 批 装 运 ，而 且 还适 用于 分批 支 款 ，信 用证 另

有 规 定 除 外 。 同一 船 只 的 多次 装 运 即使 运输 单 据 具 有 不 同 的 出单 日期 或 表 明不 同 的 装 船 港

口，也 不 作分批 装 运 论 。该 条款 在 一 九 七 四年 修 订 本 中仅 仅适 用 于 提 单 ，而 现 在 作 出必要 的

修 改 ，扩 大 其 使 用 范 围 。它 还 适 用于 两 种 以上 运输 方 式 的运 输 单 据 、邮包 收 据 和其 他运输 单

据 。 显而 易 见 ， 由于 实 际 业 务 的发 展 ， 作 了 重 要 的修 改 。
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就能不失时机地利用普惠制为扩大我出口贸易服务。

    总之 ，只要 我 们 在 国际上 团结 广 大 发 展 中 国家就 改 革 现 有 的 不 完善 的普 惠制 坚持 与发 达

国家进行斗争，并在具体业务工作中，加强对普惠制的研究和利用，我们就一定能够使普惠

制为 我 们 的 四化 建 设 作 出更 大 的贡 献 。


