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    本 世 纪 七 十 年 代 以来 ，石 油 美 元 的猛 增 使 得 阿 拉 伯 产油 国积 存 了大 量 剩余 资金 。 自1974
至 1981年 间 ，石 油 输 出国 组 织 成 员 国 的石 油 美 元 存 款 共 达 4 , 000 亿 美 元 。海 湾 国 家 的收 入 剧

增，据世界银行最近公布的数字，1983年科威特人均收入为17,880美元，名列世界第二位，

仅次于阿联酋（人均收入为22,870美元）。科威特的社会、经济生活随之发生了深刻的变化。

    与石油收入剧增的同时，科威特国内却缺乏吸收 日益增长的多余资金的手段；而在国外

投资，往往受动荡不定的国际金融制度、战争、冻结或国有化的威胁，需要承担 很 大 的 风

险 。此 外 ，科 威 特 人 口增 长迅 速 ，1957年 的人 口为 114 , 000， 1984年 估 计 已达 150万 人 。为 了

满足迅速增加的人 口对住房的需求，政府十分关心建筑业的发展，近二十多年来，房地产成

了科 威 特 民族 资本 投 资 的重 要 领 域 。

建 筑 业 的 投 资

    科威特政府发布了三项住房政策：一、为有限收入的科威特国民提供优惠价格的卫生住

房；二、为中等收入的家庭提供长期贷款以建造和他们的物质条件相适应的私房；三、为政

府机关的部分外国籍职员和工作人员，如医生、教师等供应住房。此外，还为国民私人造房

供应低于成本价格或进 口价格的主要建筑材料，如水泥、钢铁、砖等。这一切都为建筑业的

大 发 展创 造 了 良好 的条 件 。

    住 房 部 1986— 1990五 年 计 划 期 间 的财 政 预 算 超 过 10亿 第 纳 尔① 。 凡是 1986年 年 中之 前 呈

报到住房部的建筑项 目都能得到核准。在这五年中，将建造37,065套住房，可供 280,734人

居住 。

    根据1975—2000年期间住房需要量的预测 （新家庭的建立、老房翻新、城市改造计划的

执行），科威特国民 对 住房的总需要量为194,000套（幢），估计外国侨民需要 21万套（幢）住

房，即总数为404,000套（幢）。

   1980— 1985五 年 计 划 期 间 ，建 筑 业 的一 个 新 特 点是 动 员 了 当地 的承 包商 参 与住 房 建 设 的

承包。为了便利当地承包商的经营，减少外国承包商的竞争机会，堵塞国际垄断承包商的渠

道，全部住房按500套为一个单位，由当地承包商承办住房总额的80% 。

建 材 来 源

    科威特开始发展建筑事业的时候，国内建材市场不广阔，缺乏生产资料和技术力量，只

得依靠进口建材来保障国内建设蓬勃发展的需要。由于进口建材运费昂贵，迫使当地的建材

工业有了相应的发展。现在科威特市场上供应的建材，既有进口的，也有当地的产品。

①科威特货币名 。



    进口建材是科威特进口货中的一个重要部分，建材进口值增长很快。科威特进口建材来

自不同国家， 日本、意大利、印度、西班牙等国是科威特进口建材的主要供给国，其次是南

朝 鲜 、英 国 、苏 联 、罗 马 尼 亚 、西 德 、阿 拉伯 国家 等 。

    另一方面，为了满足当地市场的需求，科威特政府对于基建工业的发展有了一定的关注

。在 石 化 工 业 发 展 之 前 ，建 立最 早 的工 业 就 是 水泥 工 业 和 制 砖 工 业 。 国家 于 1975 年 颁 布 了

水泥补贴法，1976年又分别颁布了铁和砖的补贴法，以鼓励这类工业的发展。

建 筑 业劳 务 的发 展

    1965年，科威特的产业工人数为61,509人，到1980年，达 188,185人。这十五年间，产业

工人增加到306 % 。其中外国籍劳工占92.7% ，当地人只占7.3% 。 1980年，建筑工人占产业

总 人 数 的37 . 3%（为 70 , 245人 ），其 中 ，科 威 特 人 是 0 . 3% ；外 籍侨 民为 37% 。下 面 两 个 表 格

显示了劳工增长与人口的关系。

科 威 特 当地 人 和 外 籍 侨 民统 计 表

    上 表 说 明 ，科 威 特 总 居 民 数 虽 增 长迅 速 ，十 五 年 中人 口增 加 了两倍 ，但 科 威 特 当地 人 口

的 比例 在 递 减 ，而 非 科 威 特人 口 的 比例 却 在 递 增 。

科 威 特 籍 国 民 和 外 籍 侨 民 中劳 工 的 比例 表

    上表说明，科威特本国籍的劳工在国民总数中的比例，列年来都低于20 % ，而外国籍 的

劳 工 在 侨 民人 口中 的 比例 远 远 超 出前 者 。

    从1965至1980年，科威特总劳力增加为301,126人，即增长为原有的168% ，其中外来劳

力为236,202人， 占168% 中的131.7% ，本国劳力为64,924人， 占36.3% 。外来劳力增 长 很

快 ，但 是 不稳 定 。 它一 方 面 受 科 威 特 国 内 固有 的吸 引力 影 响 ；另 一 方 面 受 侨 民派 遣 国多种 因



素 的影 响 。

    建 筑 业 工 人更 是 科 威 特 产 业 工 人 中 的一 支 重 要 力 量 。1980年 前 后 ，政 府 致 力 于 民族 经 济

的多 样 化 ，大 力 发 展 金 融 、贸 易 、建 筑 ，随 着 石 油 开 采 业 在 国 民生 产 总值 中 比例 的下 降 ，房

地产业和其他行业持续上升，建筑业1979年的产值比 1975 年产值增长129% 。建筑业的劳动

力 ，1980年 比1965年 增加 了199. 2% 。 1980年 建筑 业 的 劳 力 共 86 , 310人 ，其 中1 ,690人 是 科 威

特 籍 人 ；84 ,620人 是 外 来 劳 工 。（见 下 表 ）

建 筑 业 的 劳 工 成 份 对 比表

建筑业的劳动力受着下列因素的影响：

1、房 地 产投 资市 场 的 兴旺 与 萧 条 ；

2、科 威 特 政 府 对 国 民建 造 住 房 的政 策 ；

3、国 家 发放 造 房 贷 款 的政 策 ；

4、对 国 民供 应 基 本 建 材 的政 策 ；

5、本国房地产投资市场和海湾其他国家同类市场的关系及对建筑劳力的竞争。

外 国 建 筑 劳 力 的 输 入

    科 威 特 建 筑 业 中 ， 外 国输 入 的 劳 力 每 年 平 均 都 占95% 以上 。 在 科 威 特 建 筑 业 里 工 作 的大

批 阿 拉 伯 工 人 来 自叙 利 亚 、伊 拉 克 、黎 巴嫩 、埃 及 、约 旦 、 巴勒 斯 坦 、南 也 门 等 。 劳 工 比例

在 继续 增 加 的有 埃 及 、伊 拉 克 、 印度 、 巴基 斯 坦 等 ；劳 工 比例 逐 渐 降 低 的是 伊 朗 、 约 旦 、 巴

勒斯 坦 、黎 巴嫩 、叙 利 亚 等 。

  我们还可以从科威特就劳工的工作证、居住证的发放管理，分析劳工的国籍。早在1959
年，科威特政府颁布了劳工法。随着社会形势的变化，1963与1964两年，对劳工法进行过调

整。1974年，社会事务暨劳动部公布了有关工作证和居住证的法令和决议，规定上述证件的

有效期为两年；要求劳工必须每年签证一次，期满两年后，不得以任何借口延 长 居 住 期。

1979年 又颁 布 了一 项 重要 决 议 ，规 定 除 了 已向社 会事 务 暨 劳 动部 申报 的工 人 数 目、他 们 的姓

名、职业、国籍、参加工作时间、工资、护照号码和颁发 日期，并获得该部核准的外籍劳工

外，任何科威特私人或单位不得雇佣外籍工人。

    1980年 ，在 科 威 特 建 筑 业 里 的 外籍 劳 工按 人 员 多 寡 的 比例 依 次为南 朝 鲜 （32% ）、埃 及（

20.4% ）、巴基斯坦（12.5% ）、印度（9.5% ）。

    在科威特的亚洲人还有 日本、泰国、菲律宾、斯里兰卡等。 日本人是在1977年以后进入



科威特建筑业的，但已显示出他们的成功了。在科建筑业的西方人有荷兰、意大利、美国、
英国人。科威特还是海湾国家中对东欧国家承包商开放的唯一国家。1980年，罗马尼亚人、

南斯拉夫人在科威特占外侨总数的1.2% 。

    科威特政府于1980年制订了法令，严格限制外国劳工举家迁往科威特，各建筑公司也倾

向于通过官方渠道雇用成批的、有组织的外籍劳工，这样更便于管理。

    由于西方发达国家的经济不景气，世界石油过剩，石油减产，油价下跌，石 油 收 入 减

少， 自1981年下半年开始，科威特建筑业承包额的增长开始减慢，1982年出现了大幅度的下
降。两伊战争的持续对科威特建筑业的影响带来了不能低估的影响；同时，科威特的部分工
程项目已经进入商业性生产阶段，使对劳工的需求量相应地减少下来。然而，根据专家的预
测，八十年代石油仍是西方发达国家的主要能源，油价仍有回升的可能；两伊战争一旦结
束，恢复经济和新建的工程将大规模上马，因此，八十年代科威特建筑业对劳工的需求量可

望 有 增 加 趋 势 。

对 2000 年 的 预 测

   2000年，科威特的建筑劳务情况如何？这要从本国劳动力和外来劳动力的情况来看。因

为本国居民在建筑业的劳动力中仅 占5% ；外 籍劳工的数量要受科威特政府的劳工政策、当

地经济和社会条件、政府的远期造房规划、邻国劳务市场对劳工的需求量等因素的影响，所

以有 以下 两 种 可 能 ：

    一是按照以往最低年均增长率1.1% 计算，1975—2000年的二十五年期间，将增加7,300
人，加上1975年 自身的30,500人，共计37,800人。显然，这样的计算法是很保守的，也是错

误 的 ， 实 际上 ，在 1980年 ，外 籍 劳 工 已达 到 84 ,620人 了。

    二 是 一种 乐 观 的估 算法 ， 即按 以往 最 高 年 均 增 长 率 计 算 ，从 1980— 2000年 ，外 籍 劳 工 将

增加206,480人，加上1980年 自身的工人数，到2000年末外籍工人总数可达301,100人。这种

估 算 法 ，在 国 民 经济 飞快 增 长 ，政 府 执 行 宽 容 的侨 民政 策 ，非 阿 拉 伯 的亚 洲 侨 民 占侨 民 总 数

的2/3，阿 拉 伯 侨 民 占总 数 的1/ 3的情 况 下 是 可 能 实现 的。

    有人预测科威特在2000年之前，还需要建造404,000套（幢）房屋，以满足居民的需要。

若从79年起算，每年造房应该不下19,000套（幢），因此，对劳工的需求量极大。科威特有识

之士呼吁政府，应重视开发当地的人力资源，发展国民职业技术教育，培养熟练工人和高级

技工，以满足建筑业蓬勃发展的需要。他们还建议：① 由住房部、劳动事务部、工业部、贸

易 部 与承包 商 联合 会 合 作 ，对 建 筑 业 需 要 劳 动 力 的情 况 作 周 期 性 的调 查 ；② 临 时工 在 建 筑 业

中占有很大比重，需要制定计划，以保障该行业对临时工的最低需要量；③提高建设项 目的

计划性，合理安排，避免劳力时而奇缺，时而过剩的状况；④在科威特驻劳务出口国的大使

馆里，设立常设性的官方机构，负责研究这些国家劳务市场、剩余劳动力的 情 况、缔 结 合
同 、竞 争 市 场 、工 资水 平 等 。

开 展 对 科 威 特 劳 务 出 口的建 议

    1982年2月，中国首次向科威特出口劳务，在科威特建造一座大桥，总共有330名人员。

近年来，我国的浙江、江苏和其他一些省市的建筑公司都在科威特承包了一些工程项目，为



国家 创 造 了大 量 外 汇 。

   1985年，党中央关于制定《七五》计划的建议中又指出：“我国发展劳务出口，对外 承包

工 程 的潜 力 很 大 ，必 须 进 一 步加 强 领 导 和 统 筹 规 划 ，使 这 项 事 业 有 较 大 的发 展 。 ” 但是 ， 由

于我国的劳务出口起步较晚， 目前在科威特劳务市场上所占的比重较小，又面临着其他一些

亚洲劳务出口强国的挑战，在这种情况下，要想打开新局面，取得较大的发展，就必须作出

艰 巨的努力 。现 提 出 以下 建 议 ，供 有 关 方 面 参 考 。

    一、同时并举，逐步转移   目前我国前往科威特的劳务人员主要是建筑工人，在当地

建筑房屋、铺设道路，以提供单纯的劳动力为主；其他类型的，如医疗队、体育教练、技术

员、工程师，人数相当有限。在1900年以前应逐步做到向科威特既出口劳力密集型的低级劳

务，又出口技术密集型的高级劳务。这是符合科威特国情的，因为科威特自六十年代大规模

经济勃兴以来，到 目前为止，它的基本建设已初具雏型，很多项目现已投入试产或生产；同

时 ，科 威 特 本 国 的科 技 人 员 就 数 量 上 还 不 能 满 足 社 会 经济 发 展 的需 要 ，必 须 继 续 借 助 外 国 的

中、高级技术人员或专家来发展本国的工农业生产。

    二 、劳务 出 口 多样 化  除 了承 包 一 些 工 程 项 目外 ，还 可 在 文教 、体 育 、卫 生 或 第 三 产

业领域中开展合资、合营等多种形式的劳务出口。如上海对外经济技术合作公司在摩洛哥合

资经营的“金龙”酒家获得成功的例子说明，中国餐馆在科威特等海湾国家成功地经营的可能

性是极大的；又如中国和阿拉伯也门共和国合办的“萨那技校”、“塔兹技校”，都给劳务出口

的多 样 化 创 造 了范例 。

    三、各劳务出口单位要避免由于内部的竞争，使外商坐收渔利  我国目前负责对外劳

务出口的单位，有“中建”、“中土”以及各省市的有关单位。它们在对外经营时由于竞争，各

自压低报价，互不通气，结果外商拿了甲单位的报价去压乙单位，最终使我们国家利益受到

巨额损失。为此，各劳务出口单位必须明确分工，一致对外。

    此外，在向科威特输出劳务时，应与科威特的对外银行、对外援助帐户、对外援助基金

会建立直接的金融财政联系，以便为我劳务出口单位的金融财政业务提供方便。

    总 之 ，科 威 特 的 经济 近 年 来 虽 受 到 石 油 价格 、 世 界 济 经发 展缓 慢 、两 伊 战 争 的 严 重 影

响，但它在世界大银行中的金融储备和存款仍然非常可观。一旦两伊停战，科威特的经济发

展势头必将重新高涨，因此，我国对科威特的劳务出口工作切不可等闲视之。
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商提供其资产负债表，然后决定授予一定的信用额度，如果销售额在限额内，则给予资金融通。

    2 . Export Factor在 接 受 出 口商 的委 托 前 ，应 先 将 进 口商 的 名 称 、地 址 告 Import Factor，

征求其意见，如果 Import Factor 认为进口商资信可靠，才同意进行 Factoring 业务。

   3 . 签 订 Factoring 协 议 ，通 常使 用 Factor 制 订 的 固定格 式 ， 内容 极 为详 细 完 备 。

    4 . 根 据 顾 客 要 求 及 Factoring 协 议 ，承 担 应尽 责 任 和 风 险 。

   5 . Factor 除 收 取 付 出现 金 至 收 回货 款 为 止 的 利 息 外 ，还 收 取 销售 额 1% —2% 的 手 续

费，其高低取决于收款事务的繁简及 Factor 承担风险的大小。Factor 的利息及 手 续 费 加

起来，实际上高达10% 以上，但对中小企业来说，可省去信用调查、收款等手续费用，也很

受 他 们 欢迎 。


