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    中外合资经营和中外合作经营是我国目前吸收国外直接投资广泛采用的两种形式。由于

这两种形式在诸多方面存在着共同性或相似性，使人们很难一下子分辨它们，甚至将它们混

为 一 谈 ；有 些 人 知 道 两 者 是 不尽 相 同 的 ，但 不 很 清 楚 它 们 之 间的 联 系 与 区 别 ，各 自的特 点和

利 弊 。 实践 表 明 ，它们 的关 系颇 为 密切 ，具 有 既 对 立 又 统 一 的特 性 。如若 不 将这 两 者 的 关 系

弄 清 ，会 有碍 于 中 外 合 营 事 业 的健 康 发 展 。

一 、 中外 合 资经 营 和 中 外 合 作经 营 基 本 概 念 的 比较

      （一 ）共 同 点

    1 . 两 者 都是 中 外 共 同投 资 、共 同经 营 的 经济 联合 体 。 中 外双 方 谈判 成 功 后 ，经 过 一 定 的

法律手续，即组成中外合资经营企业或中外合作经营企业。企业的资本由双方共同投入，经

营 管 理 由双 方 共 同 负 责 。

    2. 两者的出资方式基本相同。外方一般提供资金、技术和主要设备；中方一般提供场地

使用权、厂房、次要设备和劳动力等。但办合资企业中方一般要提供一定量的资金。

    3.两者都实行有限责任制，即每个投资者对企业所负的责任以它的投资额为限，企业对

债 务 所 负 的 责 任 以它 的 注 册 资本 为 限 。

    4. 两者对产品内外销的要求基本一致，即一般应以外销为主，实行有限制的内销。原则

上 要 求保 持 企 业 自身 的 外 汇 平 衡 。

      （二 ）不 同点

    1. 中 外 合 资 经营 是 股 权 式 的合 营 形 式 ，合 资各 方 不 论 以什 么方 式投 资 ，都必 须 用 同 一 币

值作价计算出各自出资的股权比例，并按股权比例共担风险，共负盈亏；中外合作经营是非

股权式的或契约式的合营形式，它在共同投资、共同经营这方面与中外合资经营基本相同，

但在风险的承担、盈亏的分配方面与中外合资经营不尽相同；合作经营各方对各自投资物一

般不用作价，即使作价，也可 以使用各自的币值单位 ，作价后也不用折合成股权比例，各方

风险的承担和盈亏的分配不按各方投资比例确定，而是可 以自由商定，然后写进合同。

    2. 中外合资经营企业必须是具有法人地位的合营实体；中外合作经营企业可以是，也可

以不 是 。

    3. 中外合资经营企业在期满解散时，中方为得到企业的全部资产权，一般要 付 一 笔 外

汇 ； 中 外合 作 经 营 企 业 在 合 同期 满 后 ，企 业 的 一 切 资 产 无偿 归 中方 所 有 。

    4 .随着《合资法》及其《实施条例》等法律文件的相继颁布和实施，中外合资经营已法律化

和相对固定化了；而中外合作经营企业法至今尚未颁布，企业的活动靠订立合同和参照 《含



资 法》以及 其 他 有 关 文 件 ，故 这 一 形 式 还 处 在 不 成 熟 状 态 。

    5 . 中 外合 资 经 营 企 业规 定必 须 设 立董 事 会 ，并 由 中方 担 任 董 事 长 ； 中外合 作 经 营 企 业可

以设 也 可 以不 设董 事 会 ，如 不 设 ，可 用 联 合 管 理 委 员 会 之 类 的管 理 机 构来 管 理企 业 。

    6 . 作 为纳 税 义 务人 ，中 外 合 资 经 营 企 业 适 用《中 外 合 资经营 企 业 所 得 税 法》； 中 外 合 作 经

营 企 业 的外 方 适 用《中 华 人 民共和 国 外 国企 业 所 得 税 法 》。

二 、 中外 合 资经 营 和 中 外 合 作 经 营 利 弊 的 比较

    由于这两种中外合营形式既有共同点，又有不同点，因此就得从这两方面来 分 析 其 利

弊。在共同点方面 ，它们的利弊相同；在不同点方面 ，中外合资经营的优点，往往就是中外

合 作 经营 的缺 点 ； 反 之 亦 然 。

    （一 ）共 同 的 优 点 方 面

    1.两者都吸收了外资而无需国家负责。中外合资经营，是以部分企业利润补偿外商投资

的资金，不用支付利息；中外合作经营，外商的投资是在营业收入或从设备折旧 中 逐 步 收

回 ， 因此 也 不 形 成 国 家债 务 。

    （2）引进了先进技术。在技术贸易中，由于买卖双方无多大利害关系，买方一般得不到

真正先进的技术。中外合营后，双方利益一致了，外商就得拿 出最新技术。我国通过中外合

营 ，已引进了不少先进技术，有些技术并填补了我国的空白。

    （3）学 到 了先 进 管 理 经验 ，提 高 了经济 效 益 。 中港 合 资 经营 的北 京 建 国饭 店 ，沿 用 了港

方 的管 理 经验 ，使这 个 服 务 设 施 并 不 很 优越 的饭 店 的客 房 出租率 和 餐 厅 上 座 率 跃 居 北 京 之

首 。

    （4）有利 出 口和 了 解 国 际 市场 。 外商 在 国 际 市场 上 一般 有它 的销 售 网 ，有些 外商 的产 品

已创 出了牌 子 。我 们 可 以利 用这 些 有 利 因素 ，促 使 合 营 企 业 的产 品迅 速 进 入 国 际 市场 。如 中

美 合作 经 营 的深圳 饮 乐汽 水 厂的“百 事可 乐 ”，就 是 利 用 美商 的产 品牌 子 和 出 口渠 道 销 往 日本 、

香 港 和 新 加 坡 等 地 。

    （二 ）共 同 的缺 点方 面

    两 种 中 外 合营 形 式 都具 有 两 种 或 两 种 以上 的所 有 制 成 分 ，合营 者 容 易 在 有 关 方 针和 法令

条 例 、两 种货 币 、两个 市场（国 际 市场 和 国 内市场 ）和 两 种 价格（我 国 计 划 价格 和 国 际 市场 价

格 ）等 问题 上 产 生 矛 盾 ，影 响 合营 企 业 顺 利 发展 。

       （三 ）不 同点 方 面

    1. 在利 用外 资的程 度 上 ，中 外 合作 经营 企 业 所 需 的 全 部 现 金 投 资 由外商 负责 ，这 可 以使

我 方 因地 制宜 ，解 决 了资 金 不 足 ，尤 其 是 外 汇短 缺 的 问题 ，能 够 不 花 钱 也 办 事； 而 兴办 中 外

合 资 经营 企 业 ，我 方 一般 要 投 入 一 定 的现 金 。

    2 . 在 企 业 的 风险 方面 ：   （1）从 法 律 角度 看 ，近 年 来 ，有 关 中 外 合 资经 营 企 业 的法律 和 法

规 已制订 了不 少 ， 在 法律 上 保 障 了外 商 投 资 的安 全 ，促 进 了合 资企 业 的 发展 。 至 于 中 外 合 作

经营企业，有关它的专门大法迟迟没有出台，使外商缺乏安全感，在一定程度上影响了它的



发展 。   （2）从 合营 期 限 角度 看 ，中 外合 资经营 企 业 的期 限 一般 在 1 5年 左 右 ，这 种 较 长 的 期

限 ，易 使外商 担 心政 治 、经济 和 社 会环 境 的变 迁 会给 企 业 带 来 损 失 。这 是 合 资经 营 期 限 较长

的不利 因素 。但 从 另 一方 面 看 ，外商 又 希 望 有些 合 资企 业 期 限可 以更 长 些 ，甚 至 没 有 年 限 ，

这 是 因为 外 商 认 为 ，投 资 周 期 较长 的 项 目在这 段 期 限 内很 难 保 证 收 回投 资和 盈 利 。相 比 之

下 ，中外 合作 经 营 在 期 限方面 就 无 此 问题 。这 是 因为 合作 经营 的项 目一般 能 在 较短 时 间 内收

回投 资并 获 利 。

    3. 在 投 资 物 的作 价 方 面 ，搞 中 外 合作 经 营 ， 中方 的土 地 不 收 租 金 ，厂 房和 地 皮 也 不 需 详

细 折 价 ，中 外双 方 对各 自实 物投 资 的折 价可 以用各 自的货 币单位 计 值 ，办 起 来 较 简 便 自由；

而搞中外合资经营，由于各自出资要折合成股权比例，故对实物的估价要求较严，容易导致

双 方 各 执 己见 ，互 不相 让 的拖 延 局面 。

    4. 在 对 企 业 清 偿 方面 ， 中 外 合 资经 营 企 业 在 合 同期 满 后 ，中方 要 出钱 赎 回 对方 股 权 ，合

资企 业搞 得 多 了 ，国家 就 得 为此 再 付 出一 大笔 外 汇 ； 而 中 外 合作 经营 企 业 在 期 满 后 ，外 商 投

资 的一 切，不 需 作 价 即可 全 部 归 中 方 ，避 免 了搞 合 资企 业 进 行 清 偿 时 的担 心 。

三 、 中 外合 资经 营 和 中 外 合 作 经 营 的选 择

    我 们 对中 外 合 资 经 营 和 中 外 合作 经 营 的基 本 概 念和 利 弊 已作 了 比较 ，现 在探 讨 如 何 选 择

中外合营的这两种形式已非难事。在对这两种形式进行选择时，不能有哪种形式绝对好，哪

种 形式 绝 对差 的 想 法 ，要 把 企 业 的实 际 情 况 、合营 项 目的类 型 和 两 种 合 营 形式 的 利 弊 结 合 起

来考虑，从而分析出哪种形式对企业及其项 目比较适宜，哪种形式比较不适宜，然后据此作

出正 确 的选 择 。

    选 择 的方 法 ，主 要 有 ：

    （一 ）从合 营项 目的特 点 出 发

    合营项目可分成六组类型，每组中又有相互对应的项 目二至三种。我们可根据各个项目

的特 点 ，确 定 哪 种 项 目采 取 哪 种 合营 形式 为 宜 。

    1.生产型项目和非生产型项目，前者指办在第一、第二产业内的项 目，后者指办在第三

产业内的项 目。生产型项 目一般建成、投产和回收周期较长，技术性较强，经营管理要求较

高。这就要求：   （1）有一个较严密的组织形式把合营各方捆绑在一起；  （2）这种合营形式要求

有比较完善的法律；   （3）不能用短期见效的合营形式。中外合作经营的一个重要特点就 是 外

方可通过折旧或加速折旧的办法在短期内收回投资，但生产型项目不能很快 收 回 投 资。可

见，生产型项目不宜选中外合作经营，而宜选中外合资经营。反之，中外合作经营恰好符合

见效快、技术上和管理上难度不很高的非生产型项目的要求。
    2. 重点型项目和一般型项 目。前者集中在资源开发、交通和机械制造等行业，一般又属

于生产型、中长期型、大型和技术密集型项目 ；后者多半在第三产业内，一般同时属于非生

产型、中短期型、中小型和劳动密集型项目。显然，前者以选中外合资经营为宜，后者以选
中外合 作 经 营 为宜 。

    3. 大型、中型和小型项目，大型项目（1,000万美元以上）多用于资源开采、码头和港 口

建设等。该项 目投资多，回收慢，风险大，因此宜选中外合资经营。中型项 目（300～1,000



万美元之间）既有生产型的，又有非生产型的；既有重点型的，又有一般型的。兼属非生产

型和一般型的中型项目，宜选中外合作经营；兼属生产型和重点型的，宜选中外合资经营。

小型项目（300万美元以下）是些投资少、见效快的一般型项目，且主要是非生产型项目，宜

选 中 外 合作 经营 。

    4.技术密集型和劳动密集型项 目。前者具有消费慢、管理复杂和周期长等特点，一般属

生产型项目，选中外合资经营为宜。后者具有投资少、技术难度低和见效快的特点，多半属

非 生 产 型 项 目，宜 选 中外 合作 经营 。

    5.长期型（20年以上）项 目、中期型（10～20年）项 目和短期型（10年以下）项目。中长期型

项目一般和生产型、技术密集型、重点型和大中型相结合，因此，应选中外合资经营。短期

型项目一般和非生产型、劳动密集型、一般型和中小型相结合，无疑，应选中外合作经营。

    6.外向型项 目和内向型项目。这两种项目本身，并不构成决定选哪种中外合营形式的理

由，得有赖于项 目的其他特点。如一个内向型项 目如同时属生产型或重点型，它的选择就得

服 从 于这 后 两 个 条 件 了 。

    （二 ）从 企 业 的 实 际 出发

    1.企业欲与外商合营，它面临的问题如果主要是缺乏资金，同时所办项 目是技术难度不

高的中小型项目，这时，企业宜选中外合作经营，以便充分吸收外资，不花 钱 也 办 事。此

外，中外合作经营也适宜于技术要求不高的项 目。但如果企业既缺乏资金，更需要的是引进

先 进 技 术 ，项 目见效 不 快 ，那 就 要 选 中 外 合 资 经营 。

    2.企业搞的项目较简单，谈判中在利润分配、职权安排和出资方式等问题上可同外商灵

活解决的，可选中外合作经营。如企业的项 目较复杂，希望合营方按出资比例共担风险，共

负盈亏的，那可选中外合资经营。

    3.企业底子薄，想在短期内通过合营改变 自己的面貌，就得搞简单的、投资风险小的和

投资利润率较高的中小项目，并选中外合作经营。这种形式谈判简单，两厢情愿即可。与上

述 情 况相 反 的企 业 ， 宜选 中 外 合 资经营 。
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目前 出 口贸易 在 销 售 方 面 的 困 难 大 为 增 加 。

因此 ，中 国 即使 引 进 了 国外 先 进 的技 术 ，发

展 了 出 口的产 品 ，而 没有 同 时 注 意 利 用 外 国

企业 的销 售渠 道 去 开 拓 市 场 ，就 如 同 有 了箭

而 没 有 弓一 样 ， 出 口贸易是 仍 然 得 不 到进 一

步发展的。国外的许多大公司，特别是跨国

公司，它们不仅具有强大的生产制造能力，

而 且 具 有 强 大 的市场 销 售 力 量 。我 国在 国际

经济合作中，应当采取市场与技术并举的方

针 ，十 分 留心 市场 销 售 问题 。


