
与贸易总协定第16条作解释的补贴法。1985年4月1日，21个国家在补贴法上签了字。在补贴

法里，禁止对非初级产品进行出口补贴；对初级产品允许出口补贴，只要受补贴者得到的不

超过世界贸易的公平份额或者对 同一市场里的其它供应国不大大削价。“超过公平份额”被解
释 为包 括 在 第 三 国 市场 上 取 代 别 的 出 口国 。

    根据上述补贴法，美国解决农业争端的经历並不令人满意。一个对欧洲共同体的面粉出

口补贴 进 行 考 察 的专 门小 组 说 ，欧 洲 共 同体 得 到 的是 否 是“超 过 世 界贸 易 的公 平 份 额 ”，小 组

不能作断定，因为“公平份额”这一措词不够精确。一个对欧洲共同体的干面食（如通心粉）出

口补贴进行考察的专门小组查明干面食不是初级产品，因此禁止对干面食作 出 口 补 贴。但

是，欧洲共同体和其它欧洲国家反对专门小组的结论。这些国家坚持认为，为了补偿共同体

内做 干 面 食 用 的硬 质小 麦 的高 昂代 价 ，应 该 允 许这 种 出 口补贴 。

二 、 贸 易 谈 判 的前 景

    预 计 1986年 将 开始 多 边 贸 易 谈判 的新 回合 。美 国 的 主要 目标 是 加 强 遵 守对 农 产 品贸 易 的

规定，並在比较优势的基础上为扩大贸易提供更多的机会。

    世 界农 业 的 生 产能 力 与 其 它商 品 的需 求 量 相 比超 出 了许 多 。新 技 术 的应 用 会使 剩 余 物 资

更 加 增 多 。这 一情 况 远 远 不 同于 以前 进 行 贸 易 谈 判 时普 遍 存 在 的情 况 了 。人 们 似 乎 更 加 认 识

到 ， 在 增 加 国 内农 业 生 产 方面 的 农 业 政 策 获 得 了 意 外 的成 功 。 其 结 果 ，政 府 为这 些 计 划 的花

费大大增加。另外一个 日益成熟的观点是：现在需要减少政府对生产的刺激，同时需要为国

内生 产 决 策 提 出更 大 的市场 方 向 。

    为迎接新回合，在关税与贸易总协定内建立了一个农业贸易委员会。1984年秋，该委员

会为放宽农产品贸易提出几项建议。在建议的序言中，该委员会阐明在数量限制和补贴方面

要 加 强 国 内政 策 和 关 税 与 贸 易 总协 定 条 款 之 间 的 联 系 ， 以便 更 明 显 地 限 制 国 内农 业 生 产 政 策

对 贸 易 的 影 响 。该 委 员会 的 建议 如 下 ：

    1. 所 有 影 响 增 长 的 措施（差 价 税 、数 量 限 制 、最 低进 口价 、 自愿 遏 制协 定 ） 都是 为 了加

强 关 税 与贸 易 总协 定 的 约束 力 。

    2. 所 有 补 贴 受 关 税 与贸 易 总协 定 强 有 力 的规 定 的管 辖 。对 于 出 口补贴 和 出 口援 助 的其 它

形 式 ，应 该 同 时 采取 两 方 面 的措 施 ：   （1）加 强现 有 的规 定 和 约 束办 法 ；  （2）允 许 在 普 遍 的禁

止 中有 例 外 。

    该委员会的工作进展缓慢，因为各国政府要全力对付在国内立法和价格方面的变化，这些

变 化 必 然 为 国 内计 划 引 出更 大 的 市场 方 向 。各 国政 府 为 减 少 对 生 产 的刺 激 而 努力 采取 的每 一

步骤是放宽农业贸易的追加步骤。由于更趋向发展 自由贸易，最终可能对规定不会作那么多

的 改革 ，但 根 本 问题 在 于 ，高 度 的 管 辖 导 致 政 府 性 价格 支 持 ，只 能 是加 重 了 国库 的 负担 。

资料来源：美 国大使馆文化新闻处



美 国重 申为 纺 织 品进 口开 绿 灯

王 军 捷 译  俞杏 堂 校

    虽 然 国 内存 在 着 限 制纺 织 品进 口的 强 大

压力 ，但 是 对 许 多 国 家 ，特 别 是 发 展 中 国 家

来说 ，美 国仍 然是 一个 纺 织 品和 服 装 产 品 的

重 要市场 。

    在 1984年 ，美 国 纺 织 品和 服 装 的进 口以

空前 的速度 增 长 了39% ，而从 1979年 到1984
年 ，年 均 增 长率 为 17 . 5% 。

    把 十 四个 发 展 中 国 家和 地 区 （巴西 、 中

国 、多 米 尼 加 共 和 国 、海 地 、 印度 、 印尼 、

澳 门 、 马 来 西 亚 、 墨 西 哥 、 巴基 斯 坦 、菲 律

宾 、新 加 坡 、斯 里 兰卡 和 泰 国 ）作 为一 个 整

体 来 看 ，美 国从 它们 进 口的纺 织 品和 服 装 ，

从 1979年 到1984年 期 间 ， 增 长 更 为迅 速 ，平

均 每 年 增 长 21 % 。事 实 上 除 印度 和 墨 西 哥

外 ，每 一 个 新 的和 小 的发 展 中国 家 的 纺 织 品

和 服 装 产 品供 应 商 “都 想 对 美 国继 续 增 长 其

出 口。 ”

    八 十 年 代 期 间 ，美 国纺 织 品和 服 装 进 口

的迅 速 增 长 远 远超 过 国 内市场 的增 长 ，这 是

因 进 口的连 续 高 纪录 造 成 的 。 与 此 同 时 ，在

1980～1984 年 期 间 ， 由 于 美 元 升 值 了 近

44% ，美 国 产 品 在 价 格 上 竞 争能 力 降 低 了 ，

这 就 使 美 国丧 失 了一 些 纺 织 品和 服 装 的传 统

出 口市场 。1985 年 ，美 国纺 织 品 制 造 商 抱

怨 ，进 口的 日益 增 长 已使 美 国失 业 人 员大 为

增加 。鉴 于这 一 情 况 ，美 国 国会掀 起 了 一 股

支持 实 行 限 制进 口的 浪 潮 。

    然 而 ，12月 17 日，里根 总统 否 决 了 国会

的提 案 。该 提 案 旨在 强 行从 所 谓 纺 织 生 产

“三 强 ”（台 湾 省 、南 朝 鲜 和香 港 ）进 口的 纺 织

品 削 减 30% 和 限 制从 许 多发 展 中 国 家 进 口的

增 长 。 里 根 在 他 的否 决 信 中重 申了和 多 种 纤

维协 定 国进 行 重 新 谈 判 的诺 言 。多 种 纤 维协

定 是 一 个 稳 定 国 际纺 织 品贸 易 的协 定 ，始 于

1974年 ，将 于 1986年 7月 31日满 期 。

多种 纤 维协 定和 美 国纺 织 品 贸 易

    多 种 纤 维协 定 是 在 关 税 及 贸 易 总协 定 的

支持 下 建 立 起来 的 。该 协 定 对 纺 织 品和 由棉

花 、羊 毛 和 人 造 纤 维 制造 的服 装 贸易 起 着 重

要 的影 响 。 它 为进 口国和 出 口国之 间 的双 边

协 定 的 谈 判 ，或 为在 没有 协 定 的情 况 下 由进

口国单 方 面 所 采取 的 行 动提 供 了 一个 准 则 ，

以防止 或 扭 转 市 场 混乱 。实 行贸 易 限 额 和 采

用 配 额 的形 式 ，是 和 关税 及 贸 易 总 协 定 的

原 则相背 离 的 。该 协 定要 求 所 有 成 员 国接 受

给 予 最 惠 国 以 同样 的 关税 待 遇 。 关税 及 贸 易

总 协定 不 许 可对 纺 织 品进 口国 的 出 口进 行 报

复 ，来 作 为 根据 多 种 纤 维协 定 所 采取 行动 的

反应 。

    现 在 ，美 国与 三十 二 个 多 种 纤 维协 定 签

约 国和 三 个 非 多 种 纤 维协 定 成 员 国有 双 边 纺

织 品协 定 。 总 的 来说 ，每一 个 协 定 以指 定 的

产 品 的 价 值 为 基 础来 规 定 进 口配 额 ， 当进 口

产 品正 引 起或 预 示 市场 有 可 能 出现 混乱 时 ，

这 些 协 定 对 其 它 产 品也 提 供 制订 配 额 的 方

法 。

    在 多种 纤 维协 定 建 立 的最 初 十 年 （1974
— 1983年 ），美 国纺 织 品和 服 装 业就 业 人 数



下 降 了15% ，从 232. 8万 人 降 到198万 人 。美

国 的纺 织 品产 量 ，从 数 量 方 面 来 计 算 （美 国

工 厂 消 费 的纤 维 ），平 均 每年 增 长不 到1% 。

美 国纺 织 品和 服 装 业 生 产 及就 业 人 数 的 下

降 ，部 分原 因是 比 起 发 展 中 国 家 来说 ，美 国

的 人 工 成 本 较 高 。纺 织 业 的不 断现 代 化一 由

高 度 的 自动 化 和 产 品的 专 业 化 所 带 来 — 加 剧

了就 业 人 数 的下 降 。

    自多种纤维协定实施以来，美国纺织品
和 服 装 进 口的 增 长率 加 快 了 。商 务 部 的统 计

资 料 显 示 ，按 价 值 计 ，纺 织 品 的 增 长 率 从

1972年 到 1980 年 的 5. 3 % 上 升 至 1980 年 到

1984年 的14. 9% 。

    在 1983年 和 1984年 期 间 ，美 国 的纺 织 品

和 服 装 进 口的加 快 是 由于美 国经 济 复 苏 和 增

长 ，因 而对 这 些 产 品 的需 求 也 随 之 增 长 。 除

此 之 外 ，美 元 升 值 在 价 格 上 增 强 了 进 口商 品

的竞 争 能 力 。

    由于 进 口品 的增 长 在 速 度 上 高 于 国 内 的

消费 ，美 国进 口和 消费 的 比率 （以使 用 的 纤

维 量 为 基 础 ）从 1974年 的8 . 4% 上 升 到 1983年

的 16% ，估 计 1984年 为22% 。

    此 外 ， 自从 多 种 纤 维协 定 实 施 以来 ，发

展 中 国 家 占美 国进 口纺 织 品和 服 装 的 比重 一

直 在 增 长 。 同 时 ，多 种 纤 维协 定 的发 达 国 家

成 员 国在 美 国 纺 织 品进 口 中的 比 重 趋 于 下

降 。

    根 据 美 国 国 际贸 易 委 员 会 7月 份 的报 告 ，

以十 四 个 相 对 新 的和 小 的发 展 中 国 家供 货 国

作 为 一 个 整 体 来 看 ，纺 织 品和 服 装 对 美 国 的

出 口的 增 长 比所 有 国 家对 美 国 的 出 口要 快 得

多 。在 1979年 到1984年 期 间 ，这 十 四个 发 展

中 国家 占美 国进 口货 的 比 重 已从 22% 扩 大 到

6% 。在 美 国从这 些 国家 进 口中 增 长 的 比

重 ， 中 国超 过 了 三 分之 一 ，在 1979年 到1984
年期间，中国的装运货物量上升了将近6倍，

而 印尼 、泰 国 、斯 里兰 卡 和 马来 西 亚 的 比 重

为 四分 之 一 ， 中 国和这 几 个 国家 ，仅 仅 是 在

最 近才 成 为 出 口市 场 上 的 重 要供 货 国 。

    美 国所 以会 从 这 十 四个 发 展 中 国 家进 口

纺 织 品和 服 装 出现 高 增 长率 ，是 由于这 些 国

家 的 相 对 低 廉 的劳 动 力 成 本 和 “三 强 ”（香

港 、 朝 鲜 和 台 湾 省 ） 出 口产 品结 构 的变 化 。

    面 对 日益 增 加 的 贸 易 限 制和 日益上 涨 的

生 产 成 本 ，“三 强 ”已开始 经 营 高 附 加 值 商 品

的 贸 易 。一 般 说 ， 由于这 些 商 品 的单 位 产 品

价 格 高 昂 ，而 原 材 料 只 占价 格 的较 小 部 分 ，

因 此 ，他 们 把 产量 转移 到这 些商 品上 去 ，能

有 助 于获 得 最 大 的 出 口利 润 。 虽 然这 些 商 品

包 括 在 多 种 纤 维协 定 的 范 围 内 ， 但 相 对 来

说 ， 它们 是 欠 敏 感 的进 口商 品 ，双 边协 定 的

指 定 配 额 一 直 没 对 其 进 行 限 制 。

    “三 强 ”的 向高 附 加 值 商 品 的转 移 ，为 出

口低 档 和 中档 价 格 服 装 的 新 的和小 的供 货 商

创造了机会，这在某种程度上也反映出进口

商 不 断探 索“三 强 ”的接 替 者 ，而接 替 者 也 能

提供 受 配 额 限 制较 小 的 低 成 本 产 品 。

    由于“三 强 ”的 出 口数 量 的扩 大 ，美 国和

其 他 发 达 国家 增 加 了对“三 强 ”的纺 织 品和 服

装 产 品 的 限 制 。

    然 而 ，“三 强 ”全 部供 货 商 占美 国进 口商

品 的 比 重从 1970 年 的24% 上 升 到 1983 年 的

49% 。 1982年 ，美 国 同香 港 、 台 湾 和 南 朝 鲜

谈 判 为 期六 年 的 双 边 协 定 ，在 数 量 上 对 配 额

产 品作 了 每年 平 均 增 长率 为 1 % 的 限 制 ， 而

同 时 ，美 国 的 大 多 数 双 边 协 定 对 配 额商 品允

许 每 年 有 6～7% 的增 长率 。

预 见 未 来

    根 据 美 国首 席纺 织 品谈 判 代 表 查 尔 斯

·阿 ·卡 里斯 勒 的观 点 ，多 种 纤 维协 定 ， 制

订 的每 年 一 度 配 额 增 长 和 机 动性 的标 准 ，仍

是 美 国纺 织 品政 策 的柱 石 。 11月 份 ，他 告诉

参议院对外关系委员会，里根行政当局认为

“一 个 新 的 多 种 纤 维 协定 是 保 证 世 界纺 织 品


