
阿拉 伯联 合 酋 长 国考 察 纪 要

于 苏 闽

    1986年春夏之交，为在海湾地区设立常

驻 商业 机 构和 开 拓业 务 ， 曾对 一 些 阿 拉 伯 国

家进行考察访问活动。兹将阿联酋的贸易政

策 ，主 要 港 口、 市场 ， 自由贸 易 区等 情 况 ，

摘 要 介 绍 如 下 。

一

    阿 拉 伯 联合 酋 长 国（简称 阿 联 酋 ）， 由七

个 酋 长 国组 成 ：阿 布扎 比 、迪 拜 、沙 迦 、阿

治 曼 、乌 姆 盖 万 、 富查 伊 拉 和 哈 伊 马 角 。其

中以阿布扎比为首富地区，它不仅是阿联酋

的首都和整个海湾地区最漂 亮、豪 华 的 城

市 ，而 且 拥 有 阿 联 酋 百 分 之 八 十 的 石 油 财

富 。

    阿 联 酋 按 人 均 国 民 收入 计 ，是 全 世 界最

富有 的 国家 之 一 。拥 有 的主 要 财 富 是 石 油 和

天 然 气 。 已探 明 的石 油 储量 居 世 界第 七 位 ，

天 然 气 储量 为 第 三 位 。 由于 开 采 了 这 批 财

富，不 仅 使 阿 联 酋 本 身 发生 了天 翻 地 复 的 变

化 ，也 吸 引 了 世 界 各 国的商 家到 其 境 内从 事

商业 、工 业 、金 融 和 承 包 业 等 活 动 。  七十年

代后期，我国也和阿联酋就上述范围内开拓

经 济 贸 易往 来 。

    阿 联 酋 同一百 七 十 多 个 国 家和 地 区 有 着

贸 易关 系 。阿 联 酋 所 需 的 生 产和 生 活 资 料 ，

几乎 全部 依 靠 进 口 。 出 口商 品 主 要 是 原 油 ，

此 外 是 天 然 气 、石 油 化 工 产 品 、铝 锭 等 。

1980～1984年 的年 度进 出 口贸 易 中 ，年 年 出

超 。1984年 出超 总 额为 90. 71 亿 美 元 。就 目

前情况来讲，该国外汇充裕，支 付 能 力 良

好 。

    由于 阿联 酋 外 汇 充 裕 ，关 税 低 ， 以及 地

理、历史和政治等因素，现已成为海湾地区

最 重 要 的转 口贸 易 国之 一 。1980年 转 口贸 易

达 10亿 美 元 ，1984年 增 加 到 13亿 美 元 ，其 转

口的 主 要 国 家为 沙 特阿 拉 伯 、伊 朗 、卡 塔

尔 、 印度 、 巴基 斯 坦 等 。

    阿 联 酋 长期 实 行 自由贸 易政 策 ，除 了对

烟 酒 征 税 较 高（25% ）外 ，对 其 他 进 口商 品 的

征 税 率 不 超 过 4% 。我 们 还 对 阿联 酋 贸 易政

策 中 的 九 条 主 要规 定 ， 作 了调 查 了解 ，兹 介

绍 如 下 ：

                      （一 ）营 业 执 照

    凡 在阿 联 酋从 事 贸 易 等业 务 活 动 的人 ，

均 需 持 有 执 照 。执 照 分 为 两 种 ：一 种 是 政 府

发给 的 职业 执 照 ；另 一 种 是 商业 执 照 。诸 如

会 计师 、 门诊 医生 、调 查 咨询 人 员 、律 师 等

都 必 须 有 职 业 执 照 。非 营业 性 质 的 代 表 处 也

可 用 职 业 执 照开 业 ，但 劳 动 局 要求 代 表 处 必

须 提 供 一 位 当地 担 保 人 。所 有 从 事 贸 易业 务

的 机 构 ， 都 必 须 有 商 业 执 照 。根 据 劳 动 局 的

规 定 ， 申请 新 的 营业 执 照 者 ，必 须 是 与 当地

人 合 资 的成 员 。当地 人 参 加 的 资本 比例为 不

低 于 51% 。

    （二 ）代 理 法

    代理 法 规 定 ， 商 业 代 理 只 准 由阿 联 酋 公

民和 全部 受 阿 联 酋 公 民控 制 的公 司 充 任 。商



业代理法还规定，其代理的范围仅在商品的

分 配 、销 售 、展 览 等方 面 代 表 国外业 主 。 代

理协议应向商业代理注册局注册。如果外国

业 主 签 了代 理 协 议后 ，又 要 委任 新 的 代理 和

终 止 原 有 代理 协 议 而 不 支 付 额 外 补 偿 ，就 会

碰 到 很 大 困难 ，除 非 原 代 理 自愿 同意 改 换 。

     （三 ）投标 法

    阿联 酋 法 律 规 定 ，政 府 的项 目均 实 行 招

标 。一 般 要求 投 标 人 必 须 是 当地 公 民或 当地

资 本 占51% 以上 的 公 司 。实 际上 ， 外 国公 司

投标时都是通过当地代理，并付给他们一定

佣 金 。

        （四 ）商 标

    阿 联 酋 目前还 没有 统 一 的商 标 法 。只 有

哈 伊 马 角 酋 长 国有 商标 注 册 ， 然 而 在 哈 伊 马

角境 内也 仍 然 没有 多 大 保 护 作 用 。 由于 没 有

商 标 法 ， 商业 活 动 中 的 冒牌行 为 在 阿 联 酋 是

十 分 严 重 的 。

     （五 ）进 口管 制

    阿 联 酋进 出 口管 制 很 松 ， 其 海 关 规 定 ，

从 1983年 11月 7 日起 正 式调 整 关 税 ，大 多 数

商 品按 到 岸 价 （C. I . F） 征 收 4% 关 税 。含

酒 精 的 饮 料 ，关 税 为 30% ，食 品和 工业 原 料

免 税 。对 于 各种 样 品 ， 阿 布 扎 比规 定 500 迪

拉姆①以下免税；其他酋长国规定，在提供

发票 、装 箱 单 和 产 地 证 后 ， 可 以免税 放 行 。

但 禁 止 从 以色 列和 南 非 进 口。 凡进 口武 器 、

弹 药 、含 酒 精 的 饮 料 、麻 醉 剂和 农 药 ，需 领

取 特 许 证 ，无上 述 单 据 和 证 件 者 一 律 不 得 提

货 。

    （六 ）单 证

    单 证 中 的商业 发 票 必 须 注 明 各 方 面 的细

节 ，并 附有 供 货 人 的原 产 地 证 书 。

    单证 中 的原 产 地 证 ， 必 须 注 明生 产 公 司

的名字和地址，并按要求必须是能被阿联酋

接 受 的 商 会 出证 。阿 布 扎 比还 要求 对 原 产地

证 认 证 。认证 可通 过 出 口商所 在 国 的阿 联 酋

使 馆进 行 ，也 可 以通 过 任 何 一 个 阿 拉 伯 国 家

使 馆进 行 ， 在 特 殊 情 况 下 ， 还 可 通 过 阿 拉 伯

— —不 列颠 联 合 商 会 进 行 。

    单 证 中对 提 单 和 装 箱 单 没 有 特 殊 要求 。

在装 船 单 证 和 正 式 函 电中不 能 使 用“波斯 湾 ”

一 词 ， 只 能 使 用“阿 拉 伯 湾 ”这 个 名 称 。

    另 外 ， 公 制 是 正 式 的 计量 单 位 ， 多 数 商

人 熟 悉 英 美 的 衡 量 单 位 。 由于没 有 外 汇 管

制 ，所 有 正 常 的 付款 方 式 均 能 接 受 。

    （七 ）税 收

    所 有 酋 长 国 都 有 通 用 税 率 ， 也 征 所 得

税 。 凡 收入 达 到 征 税 水平 者 ， 不 论 合 营 或 私

营 ，应 付 所 得税 。税 率 极 限为 50% ，但 实 际

缴 税 者 仅 限 于 外 国银 行 和 石 油 勘 探 公 司 。其

他 行 业 不 必 递 交 所 得 税 申报书 。

    大 多 数 酋 长 国还 收 取 市 政 税 ， 私人 住 房

按年租金的50% 支付，商业企业用房按租金

10% 支 付 ，对 旅 馆 和 娱 乐 业 另 征 收 5% 的 税

收 。

    （八 ）签 证

    阿 联 酋联 合 政 府 负责 全部 移 民事 务 ，规

定 除 一 些 国 家 的 公 民 （如 巴林 、阿 曼 、科 威

特 、卡 塔 尔和 沙 特 等 国 ）和 不 出机 场 的人 员

外 ，所 有 来 访 阿 联 酋 的人 ，必 须 特 有 入 境 签

证 。

    凡持 有 英 国 护 照 ，并 在 护 照 上 注 有 “有

权在英国居住”字样的公民，可免去先签证

而 自由入 境 。他 们 入 境 可 获 准一 个 月 ，需 要

时 可 再 申请 展 期 两 个 月 。

    凡 来 洽 谈 生 意 的人 ，凭 本 人 护 照和 当地

一 家 注 册 公 司 派 人 到 机场 担 保 （凭移 民局 事

先批准的保人 卡 片），可以得到一周的过境

①迪拉姆是数量单位



签证。保人需签署一张保单，为来访者承担

责任，并保证他在一周内离境。如果需要，

过 境 签证 可 以再 延 长 一 周 。

    按 通 例 单 身 女 子 不 能 以过 境 签 证 进 入 阿

联 酋 ，需 要取 得 访 问 签 证 （迪拜 机场 现 在 已

放 宽 ）。根 据移 民法 ，外 国侨 民离 开 阿 联 酋

超 过 六个 月 ，他 的原 有 居 留签 证 就 自 动 失

效 。

    （九 ）海 关规 定

    阿 联 酋对 来 访 者 个人 用 品不 收关 税 ，酒

类 不 准 带 入 。随 身携 带样 品须 有 价 值 证 明 。

阿 布 扎 比对 500 迪 拉姆 以上 的 物 品 要 征税 。

迪 拜 和 其 他 酋 长 国一 般 不 收 税 。但 贵 重 样

品 ， 如 金 银 首 饰 等 须 通 过 当地 保 人 向海 关 申

报 批 准 ，方 可 免 税 ，入 境 居住 的 外 国侨 民 ，

其 个人 用 品和 住 房 用 品 可 免 税 放 行 。

二

    阿 联 酋 最 重 要 的海 港 是 迪 拜 。迪 拜 凭 借

其 特 殊 地 理 的有 利 条 件 ， 占据 了全 国转 口 总

值 的87% ，形成 海 湾地 区 的 重 要贸 易 中 心 。

它 在 中东地 区 的 作 用颇 似 香 港 在 远 东 地 区 的

作 用， 在 国际 贸 易 中发挥 着 极 其 重 要 的 功

能 。

    各 国行 家 认为 ， 要 发展 中东 贸 易 ，扩 大

对 海 湾地 区 的 出 口，就 要 在迪 拜 市 场 下 功

夫 ， 因为 它 是 商 家必 争之 地 。基 于 这 个 原

因，有必要对该市场，进行深入考察，兹将

了解 所 得 ，概 述 如 下 ：

    迪 拜 1985 年 出 口贸 易 比 1984 年 下 降 了

2. 5% ，转 口贸 易下 降 4. 85% ，非 石 油 产 品

的 出 口贸 易下 降 35% 。今 年 迪 拜 的进 出 口贸

易有 很 多 迹 象表 明将 继 续 下 降 。进 口商 品 的

价 格 水平 ，有 可 能 比去年 更 低 。 出现 这 样 不

景气的主要原因是：全球性的石 油 价 格 下

跌 。

    另 一 个 重 要 因素 ，迪 拜 市场 受 到两 伊 战

争 的 直接 影 响 ，正 常 的海 运 业 务 难 以得 到 保

证 ，进 出 口贸 易 活 动受 到 严 重 冲击 。

    迪拜 市场 受 到 油价 下 跌和 两 伊 战 争 的影

响 ， 出现 了十 年 来 前所 未 有 的不 景 气 ，表 现

为 各 国对 该 地 区 的 出 口业 务 十 分 难 做 。

    首 先 是 该市 场商 品价 格 战 激 烈

    有 一 百 多 个 国 家和 地 区 向迪 拜 市 场 出

口，为 了在 当地 争 得 买 主 ， 互 相 压 低 价 格 ，

展 开 激 烈 的 价 格 战 ，使 大 量 商 品 的价 格 水 平

越 降 越 低 。 低报 价 、折 扣 、特 别 折 扣 、 独 家

优 惠 、最 好 价 以及“跳 楼 ”价 等 情 况 ，层 出不

穷 。货 物 刚运 到 港 ， 市 场 价 格 又 开 始 下 降 ，

提出的货物无法销出，库存逐渐增大。不少

中小 商 人 因 资金 周 转 不 灵 ， 只 好 赔 钱 将 货 低

价抛 出，这 更 加 剧 了市 场 的 低价 气氛 。

    其 次 是 当地 进 口商 不 轻 易 订 货 ，处 境

困 难

    迪 拜 市 场 的进 口商 已变 得 十 分 谨 慎 ， 他

们 多 方 询 盘 ，但 从 不 轻 易订 货 ，只 有 在 认 为

确 实 有 利 可 图 ，摸 清 价 格 现 状 和 趋 势 后 才 择

优 回盘 ， 签订 合 同 。在 同当地 商人 洽 谈业 务

时 ， 几 乎 难 以 出现 一 谈 即成 、立 签 合 同的 局

面 。一 场 交 易通 常 总 要经 过 好 多 次 回合 ，迪

拜 的进 口商 人 不 仅在 谈 判磋 商 时小 心 翼 翼 ，

还要通过各种渠道和方法，对出口商的报价

进 行 了解 ， 如 果 已经 签订 合 约 ， 只 要 发现 有

一 家 出 口商 报 价 便 宜 ，进 口商就 会 签订 新 的

合 约 ，而 先 前成 交 的合 同即 变 为 一 张 废 纸 。

这 个 市 场 上 佣 金 商 多 于进 口商 。佣 金 商 为 了

获 得订 单 ，将 佣 金 的 80— 90% 让 给 了 进 口

商 ， 自 己所 得 仅能 获 1～1. 5% 的佣 金 （指 每

笔交易），因而许多佣金 商 目前处境困难。

    第 三是 进 口商 惧 怕 落 价 ，持 观 望 态 度

    迪 拜 市场 的进 口商最 怕 商 品价 格 不 断 下



降 ， 十 分 害 怕信 用 证今 天 开 出， 明 天 商 品价

格 又 调 低 了，货 物 运 到后 销 售 不 出， 造成 库

存 积 压 。所 以越 是 价 格 下 降 ，迪 拜 进 口商 越

不敢买货，他们都在等待、观望。许多当地

商人告称：当前迪拜市场是供过于求，各类

商 品 库 存增 大 ， 市场 需 求疲 软 ，进 出 口贸 易

有 可能 继 续 下 降 。

    第 四是 名 牌 商 品依 然 吃 香 ，新 牌 号 难 于

打 开 市 场

    迪 拜 市场 存 在 着 严 重 的 崇 尚 名 牌 心理 。

许 多 名 牌 商 品 不 但 价 格 卖得 好 ，而 且 许 多 商

人 争 着 经 营 。 以我 国轻 工 产 品为 例 ，上 海 的

“长征牌”衣箱，福建的“白鸽牌”塑料拖鞋，

山 东 的“友 谊 牌 ”铅笔 等就 是 当地 商人 争 取 经

营 的 品种 ，尽 管 整 个 市 况欠 佳 ，他 们 仍 有 兴

趣经 营 ，积 极 向我询 盘 。但 是 一 些新 牌 号 、

新 产 品 要 想 打 开 迪 拜 市场 ， 目前 是 比 较 困

难 。

    总起来讲，迪拜市场短期内是受着油价

下跌、两伊战争的影响， 出现了供过于求的

市场 疲 软 状 态 。但 是 ， 随 着 时 间 的推移 ，迪

拜市场仍将以海湾地区最活跃的商业中心，

展 现 在 各 国商人 的 眼 前 ， 因为 该 市场 具备 ：

①仍然拥有大量外汇储备和不断 的 石 油 收

入 ，支 付能 力 很 好 ； ② 当地 消费 水平 和 二 十

多年 来 的大 量 进 口 习惯 ，该 市场 的进 口量 和

进 口品种随着各种需求的增 长，绝 不 会 减

少；③由于历史、地理和宗教约束较少等原

因 构成 的 特 殊 地 位 ，必 将 发挥 良好 的 作 用 。

    因此，我们应正视出口面临的麻烦，力

争原有产品在市场上做好巩固发展工作，同

时根 据 当地 需 求 的变 化 ，积 极开 发 适 销 对 路

的商品，以保证在未来的业务中有长足的进
展 。

三

    阿 里 山 自由贸 易 区是 根 据 阿 拉 伯 联 合 酋

长 国1985年2月9日的政 府 第 一 号 法 令 而 正 式

成 立 的 。建 立 的 目的是 ：利 用该 地 区所 独具

的地 理 位 置 和 廉 价 能 源 ，把 其 建 成 仓 储 以

及 基 础 工 业 、加 工 工 业 、装 配工 业 的联 合 基

地 。

    阿 里 山 自由贸 易 区位 于 迪 拜 城 郊 区35公

里 处 。港 区面 积 约 1, 000 万平 方 米 ，港 区 内

共 有 67个 码 头 ， 总长度 为 15公里 ，港 内具 备

现 代化 设 施和 装 卸 设 备 。可 以接 纳 集 装 箱

船 、常 规 船 、散 装 船 、 油 轮 、 冷 藏 船 和 滚 装

船 ，並 可停 靠 吃 水 达 13. 5米 深 的船 只 。另 外 ，

阿 里 山 自由贸 易 区 的港 区还 设 有 免税 、存 储

转 口物 资 的 仓 储 区 温 控 仓 库 。

    阿 里 山 自由贸 易 区 中 的工 业 区 内拥 有 发

展 工 业 的基 本 条 件 ，有 廉 价 的 工业 用 电 、充

足 的 水源 和 现 代化 的通 讯 设 备 。交通 方 面 ，

自由区 的公 路 网 同阿联 酋 国 内其 他 地 区和 海

湾 各 国均 相 连 接 。

    阿 拉 伯 联 合 酋 长 国 于1985年 2 月设 立 了

专 职 机 构 ， 命 名为 阿 里 山 自由 区管 理 局 ， 负

责指 导 自由区 的工 作 ，包 括 制订 管理 自由区

的 各种 规 章 制 度 ， 签 发 愿 意 在 自由区经 营业

务 的公 司 的 营业 许 可证 ，并 向他 们 提 供 专业

技 术人 员 和 管 理 人 员 。另 外 ，还 设 立 阿 里 山

港 务 局 ， 其 任 务 是 作为 阿 里 山 自由 区管理 局

的 代 理 ， 代 表 管 理 局 在 港 区提 供 一 切必 要 的

工 程 技 术 ， 管 理 和 销 售场 地 的服 务 。

    阿 里 山 由 自区管 理 局 签 发 的 营业 许 可 证

分 有 两 种 ：

    （一 ）普 通 营 业 许 可 证

    持该证者可在自由区内外进 行 业 务 活

动，并可以雇用雇员，但必须遵守阿联酋政

府政策和迪拜市政府的规定方可进行营业。



    （二 ）特别 营业 许可 证

    持 该 证 者 只 限 于 在 自由区 内进 行 营 业 ，

并 被 认为 是 阿 联 酋 境 外 的股 份 有 限公 司 ， 因

此 ，不 受 阿 联 酋 政 府 和 市政 府 的法 律 、法 令

约束 ，也 免 除这 类 公 司 要 觅取 当地 保 人 和 当

地 合 伙 人 的 要 求 。但 持 有 特 别 营业 许 可 证 的

外 国公 司 ，不 准 在 阿 联 酋 其 他 境 内 进 行 营

业 ， 除 非通 过 代理 。可 是经 过 考 察 ， 当地 代

理一般不对上述外国公司作担保，也不对该

公司 的 债 务 负有 任 何 责任 。

    上 述 两 类 许 可 证 的持 有 者 ，在 雇 佣 协 议

下 ，掌 握 招 募 和雇 佣人 员 的条 件 ，但 由 自由

区管 理 局作 为 名义 上 的雇 主 。受 雇 人 员 可 在

阿联 酋 境 内 自由旅 行 ，也 可 住 宿 在 迪 拜 市

内， 但 工 作 必 须 在 自由区 内，信 仰 自由 。

    目前 ，在 阿 里 山 自由贸 易 区投 资经 营 的

各类 公司 已达 六 十 多 家 ，建 立 了 四 十 个 工

厂。但大部份公司都是利用自由区仓库储存

货物，进行批发或重新包装再出口，真正的

装 配 厂 和 加 工 厂 为 数 甚 少 。设 立 一 般 的加 工

厂 ， 目的是 为 了取 得 阿 联 酋 原 产地 证 明 书 ，

就 可将 商 品销 往 海 湾 合 作 委 员 会 各成 员 国 。

但 规 定 在 自由 区 内所 花 的加 工 费 必 须 占其 产

品 价 格 的40% 。

    阿联 酋 为 了鼓 励 外 资 向阿 里 山 自由区投

资 ，提供 了许 多 优 惠 条 件 。例 如 ，允 许 企 业

可 以是百 分 之 百 的 外 资 ；不 需 要保 人 条 款 ；

没有就业许可限制；全部利润可 以 自 由 汇

出；全 部 资本 可 以 自由汇 出； 无 货 币 限 制 ；

至少十 五 年 不 征 税 ； 不 征 个 人 所 得税 ； 没有

进 出口税；提供廉价的能源等。还明确公布

了投 资 的 程 序 ：

    ① 投 资 者 向阿 里 山 自由 区管 理 局递 交 一

份 书面 申请 ，详 细 说 明拟 经 营 的 计 划 ，并 附

填 写好 的“自由区 咨询 单 。”

    ② 自由区 管 理 局 在 研 究 申请 书 和 咨询 单

后 ，将 同投 资 申请 者 联 系， 以确 定 在 自由区

内开 业 的合 适 地 点 。

    ③ 安 排 与投 资 申请 者 举 行 会 议 ， 商 议对

房 屋 、公 用事 业 、行 政 管 理 、单 证 填 制 、劳

务等方面的各种要求和需要，以及费用收取
问题 。

    ④ 自由区管 理 局 向投 资 申请 者 提供 全 套

文 件 ，包 括 ：租 契样 本（指 租地 建 厂 造 屋 ）、

建房要求、拟建地点方案、港口关税、人员

暂 住 协 议 书 、雇 佣 劳 务 人 员 合 同样 本 、 贸 易

许可证申请书以及其他所需要的文件。

    ⑤ 自由区管 理 局 收 到 投 资 申请 者 的 全部

资料 后 ，在 研 究核 实 的基 础上 ，即 行 批 准 。

    阿 联 酋 对 将 要前 来 兴 办 各种 项 目的 外 国

企业 界和 实业 界人 士 ， 除 提 供 上 述 优 惠条 件

外 ，还 向投 资者 显 示 更 多 的便 利 ：如 可 以 负

责厂房建设，保证接通电源、水源，在 自由

区 内新 建 一 批 劳 工 住 房 ， 节 省 投 资者 的 开 支

等等。总之，尽量使投资者只需引进设备，

进 行 安 装 ， 即 可 投 产 。


