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    巴西 是 一 个 领 土 广 袤 ，人 口众 多 ，物 产 丰 富的 拉 美 大 国 。长 期 以来 ， 巴西 的 经 济 由于 长

期受殖民主义和帝国主义的控制，一直是一个落后的农业国。可是最近廿多年来，巴西的经

济发 展 迅 速 。 目前 在 资本 主 义世 界 中其 国 民生 产 总值 已 占第 八 位 。六 十 年 代 末 到 七 十 年 代初 ，

巴西 国 民生 产总 值 年平 均 增 长 率 高 达 11 . 1% ， 创 造 了举 世 闻 名 的“巴西 经 济 奇 迹 ”。整 个 七 十

年代到八十年代初，巴西的经济增长率仍然较高，1981年，国民生产总值达2,840亿美元，人

均 国 民 产值 为2 , 330美 元 。现 在 巴西的 钢 产量 居 拉 美 首 位 ，造船 工 业 居世 界第 二 ，汽 车生 产名

列 世 界十 大 生 产 国之 中 。 巴西 总统 最 近 雄 心 勃 勃 地 预 言 巴西 成 为 “二 十 一 世 纪的 强 国”。 巴

西 丰 富的 自然 和人 力 资 源 确 实 是 巴西 经 济 发 展 的 物 质基 础 ， 但 巴西 独特 的 利 用 外 资政 策也 是

创 造经 济“奇 迹 ”的 重 要 手 段 ， 因 此 ， 对 于 巴西 的 引进 和 利 用 外 资的 探 讨 ，具 有 一 定 的 现 实 意

义 。

一 、 巴西 吸收 外 资 的简 况 及 其 外 资 的来源 构 成

    在 巴西 的 经 济 发 展 史上 曾 出现 的两 次（1956～ 1961年 和 1968～ 1974年 ）经 济 高 速发 展 时期

都 和 巴西 引进 、 利 用 外 资有 着 紧 密 的 联 系 ，而且 是 巴 西经 济 腾 飞的 关 键 。

    巴西政府是利用五十年代和六十年代当时世界金融市场游资充裕的时机吸收外资包括引

进 外 国先 进 的 技 术 和 经 营 管 理方 法 来发 展 本 国经 济 的 。 由于 外 资和 外 国技 术 能 给 巴西 的工 业

发 展 和 经济 增 长 带 来 动力 ， 而且 还 能 减 少它 的 国际 收 支 逆 差 ， 因此 战 后 历 届 巴西政 府 大 多对

外 资实行 开 放 政 策 。到 1985年 止 ， 巴西 累 计 引进 外 国直 接 投 资约230亿 美 元 ，有480家 跨 国公

司在 巴西 开 设 分 、 支 公 司 。最 近 几年 ，每 年 外 国在 巴西 的 直 接 投 资 额 约10亿 美 元 。

    巴西之 所 以对 外 国投 资者 具 有 吸 引力 ， 主要原 因是 ：（一 ）巴西有 丰 富的 自然 资 源 ，有 广

大 的 消 费市 场 ， 而且 在过 去1 5年 的 经 济 增 长 中 已造就 了一 大 批 技术 熟 练 的 劳 动力 ；（二 ）已初

步 形成 较 完 整 的 运 输 网络 和 自 己能 生 产各 种 零 、 配 件 的 能力 ；（三 ）巴西 对 外 资 的 种 种 优 惠 政

策 ，使 外 商 乐 意 向 巴西 投 资 。

    目前 ，在 巴西投 资 的 国家 和 地 区 ，由1960年 的26个 增加 到 58个 ，战 前 首 推 英 国和加 拿 大 ，

现 在 则 由美 国、联 邦 德 国、 瑞 士 和 日本 名列 前 四位 。 1981年 ，美 国 在 巴西 的投 资为 57 .71亿 美

元，尽管现在仍保持领先的地位，但 自1960年起它在巴西引进外资总额中所占比重几乎是历

年 递 减 的 ，从 1960年 所 占38 . 5% 到 1980年 已下 降 为30 .2% ； 而 起 步 较 晚 的联 邦 德 国 ，1950年

还是空白（0% ），但到1980年已上升到 占13.1% ， 目前为在巴西投资的第2位，一直保持着递

增的趋势；瑞士在巴西投资的比重1960年占11.8% ， 目前稍有下降，但仍占第3位；特别应该

着重提出的是日本，1960年仅 占2.3% 而1980年已上升为10.0% ， 目前仍保持这一比重，跃居



第4位。除这4个国家外，按在巴西投资的百分比依次排列为英国、加拿大、法国、巴拿马、

意大利、卢森堡、瑞士、荷兰，其中，英国在巴西的投资在逐年下降，从1950年的10.4% ，

下降到1980年的5.8% 。在巴西有着传统投资关系的加拿大，其投资趋势骤降，1950年占30.0
% ， 1960年降至11.5% ， 1980年又降至3.6% ， 1981年间稍有上升。现在巴西引进外资采取多

元化、多渠道的政策，在巴西外国投资者的结构将会发生新的变化。

二 、 巴西 吸 收 外 资 的几个 阶段 及重 点

    五 十 年 代 初 ， 巴西 引进 和 利 用 外 资的 重 点 放 在基 础 设 施 上 ； 修 筑 公 路 、 铁 路、桥 梁 ， 建

造 港 口、 码 头 和 开 发 矿 山等 ，在 较 后 阶段 则 引进 汽 车 和 船 舶 制 造 技术 。

    六 十年 代初 ， 重 点转 向制 造 业 ，稍 后 又 着 重 引进 消 费性 产 品 的 生 产 技 术 ，生 产 电冰箱 、

电视 机 等 高 档 消 费 品 ， 以替 代 进 口。

    六 十 年 代 中期 后 ， 主 要发 展 和 巴西 国 民经 济 的发 展 有 重 大 关 系 的 石 油 、 钢 铁 、化 工 等 部

门，一方面是为了取代进口，转而促进出口，另方面籍此逐步形成 自己较完整的民族工业体

系 。

    自七十年代末期到现在，巴西利用外资又达到一个新的转折点，即利用外国直接投资发

展 近 代 技术 ，包括 信 息工 业 ， 主 要是 指 电脑软 硬 件 、生 物工 程 、化 学 工程 、精 密 仪 表 以及 具

有 战 略 性 的工 业部 门来 加 速科 技 、 经 济 的更 新 和 发 展 ， 以赶 上世 界先 进 工 业 国的 水平 。1981
年，在外国投资总额中，农林牧副业仅占0.9% ，采矿业（巴西的传统行业）也仅占2.7% ，而

制 造 业 部 门则 占 74 .1% ， 总 额达 142 . 52美 元 ，其 中化 学 和 石 化 工 业 占 14 . 1% 、运 输 设 备 占

13 . 5% 、 机 械 制 造 占9 . 5% 、 电子 工 业 占7 .7% 、 冶 金工 业 占7 .2% 、食 品工 业 占4 .4% 、 制 药

工 业 占4 . 1% 。令 人 注 目的 是 在 服 务 业 、 技 术 、 咨询 和 管 理 方 面 ， 外 资投 资 额 共 达38 . 74亿 美

元 ， 占外 国投 资 总 额 的20 . 1% 。

                       所 以 出现这 种 外 资 投 资 的格 局 ，其 主 要原 因 ：一 是 为 了适 应 资本 更 新 和 新 兴工 业 部 门的

建 立 ，加 速本 国工 业化 的 进程 ； 二 是 利 用跨 国公 司 在 巴西 分 、子 公 司 的 技术 专 利 和 当地 廉 价

的 劳 动 力 ，避 开 一 些 已实 行 国有化 的 经 济 部 门 ，而 转 入 制 造业 部 门是最 理 想 的场 所 ； 三 是 为

了 进 一 步 发 展 经 济 ，提 高 企 业 管 理 水 平 以及 满 足 社 会 日益 增 长 的 消 费服 务 需 求 ，服 务 业 、 技

术 、 咨询 和 管 理的 外 国投 资 的增 长 也 是 发 展 的必 然 趋 势 。

三 、 巴西 吸 收 外 资 的具 体 政 策 和措 施

    巴西政 府 积 极 鼓 励 外 国直 接 投 资最 大 的特 点 是 和其 制 定本 国发 展 经 济 实 现 工 业 化 的 战略

具有同步性和连续性，并未因政府的更迭而中止和废弃。另外，巴西对外国直接投资采取保

护、鼓励与保障、发展本国民族经济並重的政策。

    （一 ）巴西 对 吸 收 外 资采 取 的鼓 励 政 策

    巴西政 府 为 了积 极 引进 外 资 制 定 了各 种 法 律 规 定 ，这 些 法 规 推 动 了 国外 资本 向 巴西 流入 。

它 采 取 的 具 体 政 策 有 ：

    （1）根据1962年9月3日颁布的第 4131号法令和1964年8月29日颁布的第4390号法令，巴



西公、私方面同外商合资、合营的企业都属于民族企业，即使由外商独资经营的企业也享受与

本国国 民经营企业同样的待遇，外国投 资者毋需取得巴西政府的批准。   不过投资者为了保证

取得汇出利润和汇回本金的权利，需先在中央银行进行投资登记；凡是允许外商投资的经济

部门，就允许该部门的产品在巴西国内市场销售。

    （2）按照外商在巴西企业出口额的百分比大小，允许外商进口与其出口额大小成正比例

的 一 定 数 量 的 原 材 料 和 生 产 设 备 。

    （3）巴西对外国投资的奖励是由工业发展委员会负责的，经过它批准的项 目，就可以得

到 各 种 优 惠 ，包 括 减 免 进 出 口税 的 限额 。此 外 ， 巴西各 州 的工 业发 展 委 员 会对 外 国投 资者 也

提供奖励，其中包括优惠的资金融通，税收回扣，免税期限，还可对外国投资者提供指导及

帮助 。

     （4）在一 些 能 源 工 业 、冶 炼工 业 和新 兴 工 业（包 括 电子 工 业 、 飞机 、船 舶 制 造 业 等 ）优 先

吸收外资以加速工业经济的更新和发展，并为开拓出口创造有利的条件。在具体做法方面是

国外贷款和接受外国直接投资同时并举，而且在最近 几年广泛地采取多元化、多 渠 道 的 政

策 ， 已收 到 较 好 的 效 果 。

    此外，巴西同某些国际经济组织，诸如世界银行、泛美开发银行等保持 良好、融洽的关

系 ， 以便 取 得 优 惠 的 中 、 长 期贷 款 、 主 要 用 于 发展 农 业 生 产 和 公 共 设 施 的 建设 。

    （二 ）巴西 对 民族 工 商 业 采 取 的保 护性 措 施

    巴西 政府 在 积 极 引进 和 利 用 外 资 的 同 时 ，对 民族 工 商 业 采 取 保 护 性 措 施 ，使 外 资在 巴西

国 内的 利 用 得 到 妥 善 的安 排 和 宏 观 的 控 制 。这 些 措 施 是 ：

     （1）不鼓励外资经营资源性的开发，如工矿业和种植园，外资大多数集中在制造业。凡涉

及国家安全和与国计民生休戚相关的经济部门，视具体情况，限制外资的流向。例如：对能

源 开发 ， 外 资仅 用 于 风 险性 投 资 ； 对 石化 、 电讯 等 投 资也 有 一 定 的 限制 。政 府规 定 ：主 要 电

话交换装置只能由本国控制的企业来提供；在计算机处理领域，对微型计算机及其他有关项

目，只有几家政府控制的企业可以生产和销售，这种限制还扩大到中型计算机和用程序控制

研究的领域。对于重要的工业部门，政府一般通过 国家银行发放贷款，尽量避免吸收外资。

    （2）巴西政府鼓励引进外资，但反对在巴西国内借资金或用国内原有水平的 技 术 作 投

资。在主要工业部门的投资实行“三三制”，即外资、本国政府投资和本国私人投资各 占 三 分

之一；在合资企业项 目中，一定要有巴西公司参加，而且在企业管理和监督岗位上尽可能使

用 巴西人 。

     （3）在 外 资企 业 中 ，鼓 励 他 们 尽 量 使 用 巴西 的 机 器 设备 和 零 配 件 。凡用 巴西 产 品达85% 以

上的外资企业，在税收、官方贷款与政府部门订立合同时给予优惠待遇； 凡是巴西能提供技

术、设备的企业，一律不再利用外国投资；凡不允许外商销售的产品进入的领域，则不准外

资进 入 ； 凡 合 营 企 业 或 外 资 独营 企 业 在 未 来 的 计 划 中必须 面 向 出 口。投 资的 项 目应 排 除 在 巴

西 三个 主 要工业 区 内进 行 ，它 们 是 圣 保 罗 、里 约 热 内卢 、 米 纳斯 吉 拉斯 。

     （4）对 新 引进 的 外 国直 接 投 资 ，规 定 明确 国产化 的指 标 。任 何 企 业 引进 外 国技 术 设 备 的

同时，必须提出消化、吸引和改革、创新的计划，并必须定期向有关方面提出执行的进 展 情

况，把从国外引进的技术能转移到当地市场。此外，在外资企业，注意本国技术、管理干部

的培训，尽快使 外资企业实现本 国化、民族化。



    目前，外国在巴西的直接投资，大部份资金是向其他第三国借贷的，不是他们 自有资本

的投资，因此，巴西政府正在设法运用各种税收优惠及其他措施，以鼓励外国投资者把国外

的贷 款 转变 为 自有 资本 的投 资 。

    综 上 所 述 ，我 们 可 以归 纳 为 以下 几 点 ：

     （1） 巴西 吸 收 和 利 用外 资 的 主 要原 则 ：一 是大 胆 开 放 国 内市 场 ，让 外 资能 够 顺 利 地 流 入

巴西 的 国 内市场 ； 二 是 做 法 机 动 、 灵 活 ， 以便 吸 收更 多 的 外 资 ； 三 是 对 利 用 外 资 、 引进 外 国

技 术 和 企 业 管 理 制 度 带 有 严 格 的选 择 性 ，并 采 取使 之 本 国化 的 各 种 措施 。

    （2）巴西长期来利用外资的实践经验可归纳为：在经济发展初期 ，外国直接投资和向国外

借贷两者都需要，因为这时期既要资金，又要技术；在经济基础已初步奠定的中期，一些经

济 部 门 已取 得 经 济 效 益 ，应 多 用贷 款 方 式 ， 以免 外 国垄 断 财 团直 接 在 巴西 牟 取 高 额 利 润； 在

经 济 已能 自立 ，各 种 条 件 业 已 比较成 熟 的 后期 ，应 以利 用 有 选 择 性 的 、高 效 益 的 、本 国又 缺

乏 的 外 国先 进 技 术 为 主 。

    （3） 由于 巴西 大力 吸 收 和 利 用 外 资 ，加 上 采取 其 他 积 极 的 措 施 ，包 括 积 极 发 展 对 外 关 系 ，

实 施 庞 大 的发 展 计 划 ，大规 模 进行 公 共投 资 ， 提 高本 国 资本 的 积 累 率 ，充 分 利 用 国 内设 备 ，

鼓 励 耐 用 消 费 品 生 产 等 ，促 进 了 国 民经 济 的 高 速 增 长 ， 创 造 了“巴西 经 济 的 奇 迹 ”。而且 ，由

于 引进 和 利 用 外 资 ， 巴西 已建 立 了 比较 完 善 的工 业体 系 ， 国产 化 的指 标 也 大 大 提 高 ，造船 占

82% ，水力发电设备 占64% ，普通机械设备几乎已达100% 。现在巴西的石油化工、汽车制造、

造纸工业已达世界先进水平。巴西人大多认为“没有外国直接投资，就没有巴西的工业化”，

也不会出现“巴西经济的奇迹”。当然，巴西经济的发展，不容忽视的重要因素是巴西人民勤

劳 勇 敢 ， 富有 生 机 ，敢 于 创新 ，坚 韧不 拔 的精 神 。

四 、 巴西 吸 收 外 资 中存 在 的 问题

    但 是 ， 由于 大 量 吸 收 外 资 ， 巴西 现 在 债 台高 筑 ，而且 也 存 在 一 些 其 他 问题 ， 亟 待解 决 。

    （1） 由于 巴西 自五 十 年 代 至今 ，一 些 重 要 的 工 业部 门大 多 是 通 过 同外 资 合营 或 转 让 技术

专利等途径发展起来的，因此，不可避免地受到外国垄断财团的剥削和一定程度的操纵。据

1981年统计资料，外国资本在采矿业中占纯资本的13.0% ，在制造业中，占23.2% ，在商业

中占15.8% 。（按纯资产在6, 000万克鲁赛以上的7,535家企业的纯资产统计）

    （2）由于七十年代中期借贷过多，巴西现已成为世界借贷最多的国家，外债 总 额 已 达

1,050亿美元，每年仅还本付息需 100多亿美元，占巴西出口收入的 50% ，特别是大量利率

高、偿还期短的商业贷款，更使巴西不胜负担。借贷过度的原因：一是国外官方机构低息贷

款减少，私人短期高利贷款增多，外债的70% 是从国外私人银行借入的中、短期高利贷款，

加上世界金融市场利率剧增，更是火上加油。二是七十年代初 巴西大型建设项目规模太大，

上 马集 中 ，速 度过 快 ， 以致 大 举 借 债 ，一 时 无法 偿还 。

    （3）巴西所需借贷的部门分散，众马分肥，加上部分项 目使用不当，利用率低，经济效益

不 高 ， 没有 能 达 到 预 期 的 目的 。例 如 ，核 电站 投 资过 大 ，管 理 不 善 ，还 本 付 息颇 感 困难 ； 铁

路运输部份贷款用于非生产性项 目，降低了贷款的作用。此外，国家对外商企业缺乏有力的

监督，大权旁落，逃税、偷税、漏税，抽回资金，汇出利润，屡见不鲜，这无疑削弱了更好

利用外资的力量。巴西政府在外贸、方针政策上，在“替代进 口型”和面向出口型”（下转第57页）



    4. 汇  兑

    将 在 中 国建 立 外 资 企 业 所 得 利 润 和 收 益汇 回 国 内 ，是 外 国投 资者 实 现 投 资 利 益 的 重 要 一

环 。

    《外资法》第十九条规定：“外国投资者从外资企业获得的合法利润、其他收入和清 算 后

的 资金 ，可 以汇 往 国 外 。

    “外资企业的外籍职工的工资收入和其他正当的收入，依法缴纳个人所得税后，可以汇往

国外”。

    这 一条 规 定 是 十 分 明确 的 。

    5. 期  限

    《外资法》的又一重要特点是没有规定外资企业在中国可以设立的期限。第二十条指出：

“外资企业的经营期限由外国投资者 申报， 由审查批准机关批准。期满需要延长的，应当在期

满一百八十天以前向审查批准机关提出申请。审查批准机关应当在接到申请之 日起三十天内

决 定 批 准 或 者 不 批 准 。”

    这 是 一个 十 分 灵 活 的条 款 ，可使 外 国投 资者 享 有 很 大 的 自主权 。

注 ：

（1）姚梅镇 ：《国际投资的法律保护》，中国国际法年刊 ，1982
（2）顾 明：《中国经济发展前景和经济立法现状》，《纽约与中国贸易》研讨会 1986.4.

（3）人民日报 ：《旨在鼓励和保护》1984.4 .21
（4）参见：香港“South China Horning post” Bus iness News Supplemeut g April 1986
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两 者之 间举 棋 不 定 ，更 在 外 贸 企 业 中增 加 了不 稳 定 的 因素 。

    （4）在利用外资和引进外国技术中没有达到原先提出的提高国内科技水平和管理能力的

要求，没有摆脱对外的依赖，消化和转化成“本国化”和“民族化”的进程迟缓。由于巴西政府

过去长期执行科技人力进口的政策，虽满足了巴西科技发展一时之需，但在一定程度上形成

了对 外 国技 术 的依 赖 ，影 响本 国科 研事 业 的发 展 。

    此外，利用外资对降低 巴西的失业率，扩大就业机会的作用也不明显，而且出现了贫富

悬 殊 的两 极 分 化 ；还 出现 了“落 后 的 内地 巴西 ”和 “现 代化 的沿 海 巴西 ”这 种社 会 经 济 的两 重

性。巴西经济部 门在改变旧的部门结构时又出现了新的不平衡，引起了一些经济部门的比例

失 调 ，也 是 一 个 严 重 的 问题 。

    凡此种种，不能完全归咎于引进、利用外资，这和当时巴西所处的国际环境和资本主义

制 度也 有 着 重 大 的 关 系 。


