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    绪 言 和概 况

    就 贸 易和 投 资政 策 方 面 来 说 ，新 加 坡 可 列 为世 界 上 最 开 放 的 国家之 一 。新加 坡 不 但 对 外

国投 资实行 开 放 政 策 ，而且 通 过 各 种具 有 吸 引力 的鼓 励 办 法 ，积 极 有效 地 求 取 外 资 。它 不 象

其 它 国家 那 样 对 外 国投 资者 设置 各 种 条 件 进 行 限制 ，而 是 通 过 具 有 电讯 、其 它 公 用事 业和 运

输 设 施 ，以及 提供 各 种劳 动 技 能 等基 础 设施 的办 法 ，以吸 引並支 持 外 国投 资者 在新 加 坡 投 资 。

    在新加 坡 的 外 国投 资集 中在 制 造 业 ，对 银 行 业 的 投 资则 较 少 。依 靠 外 国投 资 ，伴 之 以其

它因素的配合，使新加坡原来小规模的劳动密集型及以原料加工为基础的制造业，转变成为

国民经济中一股规模宏大，多门类和具有尖端技术的强大力量。1981年底，外资在制造业部

门 已拥 有 的 固 定 资产 投 资 额 达80亿 新加 坡 元 ， 同年 约 定 的 新 投 资 总 额达 10亿 3千 万 新元 。在亚

洲 经 济 问题 观 察 家 眼 中 ，新 加 坡 持 续 不 断的 高 速增 长 率 已不 是 令 人 惊 奇 的 事 了，而且 这 种 增

长 仍 然 是 显 著 的 。七 十 年 代新 加 坡 经 济 的年 平 均 实 际增 长 率 为 9 .4% ，过 去 三 年 的增 长 率 已上

升 为 10% 左 右 。此 外 ，令 人 羡 慕 的是 新 加 坡 通 常 能 保 持 价 格 的 相 对 稳 定 性 ，既 没有 失 业 ，财

政 又 一 直 盈 余 或 接 近 盈 余（以综 合 公 共 部 门为基 础 ），还 能 源 源 不 断地 吸 引着 大 量 的 外 国投 资 。

过 去 主 要作 为 转 口 口岸 的 新加 坡 ， 如今 人 们 很 难 预 料 到 ， 在 仅 有240万 人 口的小 岛上 ，居 然 已

发 展 成 为 一个 综 合型 经 济 的 国 家 。随 着 经 济 的 增 长 ，1981年 底 ，新 加 坡 人 均 国 民生 产 总值 达

5, 112美 元 ，这 一 数 字 在亚 洲 仅 次 于 日本 。因而 新 加 坡 政 府 已能 为 它 的 人 民提供 具 有 基 本 水 准

的生活必需品和各种劳务（包括住房、医疗、教育和交通运输）。新加坡的经济取得成功的原

因很 多 ， 主 要 因素 如 下 ：

    新加 坡 的 国 民储 蓄 总值 率 约 占国 内生 产 总值 的30% ，国 内 固 定 资本 构 成 总值 约 为 国 内生

产 总值 的40% ，这 保 证 了岛 国 的各 项 基 础 设施 以及 私 营部 门生 产 能 力 的 不 断 提 高 和 扩 大 。政

府把 大 量 的能 源 和 主要 的 注 意力 集 中在 现 代化 的和 有 效 的基 础 设 施 的稳 定 发 展 方 面 ，这 些 基

础 设施 包 括 公 路 、 电讯 、港 口设施 、 公 用事 业 及 教 育机 构 。

    经济结构的经营多样化，使出口商品的市场常作地区性的改变，这样，避免新加坡的经

济将来受到某一、二种产品或者某一、二个市场的牵制。

    新 加 坡 的 经 济 远 远 不 是 自由放任 的 ，政 府采 用 种 种 规 章 条 例 或 以国 家拥 有 的形 式 进行 广

泛的干预。然而，在方式上，它往往采取作为市场经济的一种补充力量，或最低限度不致妨

碍 市 场 机 制 ，並 已通过 这 办 法达 到 干 预 经 济 的 艰 巨 目标 。新加 坡 对 价 格 或 信 贷 不 实 行 控 制 。

    新 加 坡 政 府 建 立 在 民 主结 构 的基 础上 ，已做 到 保 持 政 局 的 稳 定和 国 内各 民族 的和 睦 相处 。

政局的稳定进一步完善了新加坡的投资环境。同时，新加坡的劳动环境安谥，政府对此倾注

着 足 够 的 重 视 。

    目前，新加坡经济发展政策的动力是政府对经济结构进行调整的决定。这项对各行各业



的调整，相对地鼓励资本和技术密集型生产，而抑制劳动密集型生产。在六十年代后期，新

加坡曾着手发展一项制造业的计划，主要在纺织和电子产品领域中，通过吸引劳动密集型企

业作为补充手段，以减少对转 口业务的依赖。至七十年代中期， 由于经济的高速增长和劳动

力的低增长率现象，开始出现了劳动力短缺的幽灵，才使新加坡政府意识到必须改变这种经

济结构。但是， 由于政府认为世界经济的未知因素会使这种结构改变的环境过份冒险，以致

推 迟 了这 项 重 大 调 整 的 开 展 。事 实上 ，七 十年 代 中期 政 府 遵 循 了一 项其 后 果 是 人 为 的 低 工 资

限制 政 策 ，直 到 1979年 ，政 府才 意 识 到 劳 动力 价 格 低 估 了 ， 未被 有 效 利 用 ， 因而 处 于 严 重 的

劳 动力 供 应 不 足 的境 地 。

    1974～1975年，新加坡经济遭受到较为轻度的挫折，但随着经济强有力的恢复，新加坡

正 式 开始 了经 济 调 整 。1979年 6月 ，全 国工 资 委员 会（每 年 宣 布蓝 领 工 资标 准 的 三 方 组 织 ）规 定

了1979年工资增长指标，从而使雇主支付有谈判资格（对工资拟定）的雇员工资总额平均提高

了20% ，工人实际所得工资平均增长了14% 。 1980年6月又宣布了类似的工资增长。1981年5
月也进行了较小幅度的增长。面对着世界经济衰退及国内紧缺的劳动力市场有所缓和的情况，

该委员会在1982年逐渐缩小了工资增长的幅度。三年的较高工资增长是努力进行经济调整的

关 键 因素 之 一 。

    除了劳动力的紧张情况有所缓和外，新加坡政府把政策的目标放在提高劳动生产率上，

从 而 使 人 民的生 活 水平 能 在新 加 坡 人 已 习 以为常 的 高 速 度 中不 断提 高 。最 后 ，还 有 一个 因素 ，

即 在政 策 采 纳上 坚 信 资本 密集 型 和 技 术 高 精 尖 的 产 品 ， 大体 上 说 ，它 受到 贸 易 保 护 主 义 的 压

力 要 比劳 动 密集 型 产 品小 些 。

    外 国企 业 的入 境 登 记

    经济调整对外国新投资的组成产生了影响。新加坡当局对制造业的外国投资不进行正式

的审核，然而，对一些能充分显示出其生产工艺是资本密集型和技术密集型的企业， 由于它

们能与政府的经济调整努力相适应，则给予鼓励。经济发展委员会（简称）已经公布了 “八十

年代优先工业”的名单，但是，判断新兴工业的主要标准还是技术尖端和资本密集的程度。

    对 服务 性 外 资 企 业 的 入 境 管 理 条 例 ， 因工 业 部 门的不 同， 差异 很 大 。通 常 对 直 接 销 售 处

和 服 务 处 ，毫 无问题 就 被 准予 开 业 並 可 雇 佣 外 籍 人 员 。对 各 种 类型 的 咨询 机 构（如 工 程 技 术 、

管理、有关税务等等）以及广告代理机构，也同样适用这条规定，但对银行的审批则需逐案办

理。 目前看来，银行似乎只能以“离岸银行”、“代表处”或“商人银行”身份申请，才能获得批

准 。 外 国银 行 不 可 收 买本 国银 行 。保 险公 司被 批 准设 立 ，也 是有 选 择 性 的 ，但 是 一 经批 准 ，

就与本国公司一视同仁。（详见使馆关于新加坡财政金融部门的报告）对外国律师授与开业资

格 也 是 有选 择 的 ，通 常 他 们 只 能实 施 境 外 法 。（办 理 有 关 海 外 业 务 的 法 律 事 宜 ）外 国证 券 经 纪

人 则较 为 容 易 得 到 批 准 ，但 不 能 参 加 新 加 坡 国 内证 券 交 易所 的 活 动 。

    除了对财政金融机构和律师的管理法规外，新加坡没有禁止企业兼并或在当地注册的任

何法规。外国企业可作为其母公司在新加坡建立子公司，或者作为独资的新加坡股份公司的

附属机构。凡在新加坡当地注册的企业至少必须有一名经理是新加坡人，合资企业基本上可

以合伙人认为合适的方式组成。实际上在新加坡是不存在企业被国有化，被没收或者被本地

化 的威 胁 的 。



    其 它规 章 方 面

    外 国企 业 在税 收 上 的 待 遇 与本 国 企 业 並 无区 别 ，公 司税 率 为40% ， 但通过 奖 励 措施 得 以

减少。（这将在下面讨论）税收法规中有关折旧条款是不严格的。新加坡还征收财产和工资税，

对 投 资利 润 的 汇 出不 受 限制 。新 加 坡 元 实行 完 全 的 自由兑 换 。

    新加坡没有根据国内市场的需求情况或有关出口的需求作为进 口商品入境的条件。事实

上 它 是 一 个 自由港 ， 对 外 国 的进 口没有 什 么大 的 限制 。

    投 资 鼓 励

    新加 坡 的 投 资鼓 励 大 多有 效 地 运 用 在 制 造 业（除 对 离 岸 银 行 业 有 一 税 收 优 惠 ，对其 它 部 门

仅有 一 些 较 小 的鼓 励 措 施 外 ），主 要 的鼓 励 办 法如 下 ：

    对 开 拓 者 的 优 惠

    对 具 有 开 拓 者 资格 的企 业 ，意 味着 可 免 除 为 期5～ 10年 的 公 司所 得 税 。已公布 的 开 拓 者 资

格 的 标 准是 比较 灵 活和 简要 的 。授 予 开拓 者 资格 的企 业 ，並 不 一 定 是须 在 新 加 坡 第 一 个 生 产

某一种特殊产品，但它必须被视作具有特殊价值的投资。财政部根据经济发展委员会的意见

授予企业具有开拓者资格。

    投 资津 贴

    投 资津 贴 是 在 某 一 特 定 年 份 内对 某 一批 准的 企 业 以固 定 资产 的 形 式 给 予 的特 殊 投 资 比

例。企业的利润如高达津贴金额则免除税收，津贴可超过一年，未被动用的津贴可以转到来

年 。 投 资津 贴 与 投 资税 收 信贷 不 一 样 ，前 者 不 是 自动给 予 的 ，它 只 对 制 造 业 的被 批 准项 目才

给 予 投 资津 贴 。

    资本 援 助 计 划

    根 据这 个 计 划 ，政 府 将 对 有 价 值 的 投 资企 业 给 予 股 权 融 资 或 负债 融 资 。 前者 可 包 括 回购

条 款 ，后 者 则 是 一 种 较 为 优 惠 的 固 定 利 率 的 资 金 融 通方 法 。

    工 厂 扩 充 鼓 励

    一 家被 批 准进 行 扩 充 的工 厂 ，其 扩 展 费 用 至 少 为1, 000万 新 加 坡 元 ，则 该厂 所 得 利 润可 免

缴 长 达 5年 的 公 司所 得 税 。

    离岸 银 行 业 业 务 收 入 的税 收 优 惠

    经 营 离 岸 银 行 业 的 银行 ，其 收入 的利 润 按 10% 的优 惠 税 利进 行 纳 税 。另 外 ，政 府 对 非 居

民 的利 息支 付 不 实行 预 扣 税 。

    仓 储 和 劳务 鼓 励

    这一鼓励办法提供给以不低于 200万新加坡元的固定资产在新加坡进行仓储和服务性投

资的公司。经营出口商品和仓储劳务所得的利润，其公司所得税率，在五年内减税50%（从40%

减 到20% ），这 一 鼓 励 不 是 自动 提供 的 ，只 提供 给 被 批 准的 企 业 。

    国 际 咨 询 鼓 励

    这与上述仓储和劳务鼓励的作用基本上一样，除每年咨询收入为100万新加坡元外，即符

合这种鼓励的标准，不需200万新加坡元的固定资产投资。



    还有一些出口鼓励，这对在新加坡经营制造业的许多外国投资者是有兴趣的，因为在新

加 坡 国 内市 场 狭 小 的情 况下 ， 出 口 已成 为 十 分 必 要 。那 些 鼓 励 包括 ：

    出 口所 得 利 润 的所 得 税 率 减 低90%（从 40% 降 到 4% ）， 减 税 期 通 常为 五 年 。取 得这 种 优 惠

税率的标准是出口销售额至少为10万新加坡元，出口额至少占总销售额的20% 。这种鼓励不

是 自动 取 得 的 ，它 只给 予被 批 准的 企 业 。

    在被 批 准的 海 外 贸 易 中 ，如 系推 销 新加 坡 的产 品 ，则 有 关 费用 可 双倍 减 少 。

    由贸 易公 司经 营 的某 些 出 口产 品 的 利 润 ，其 公 司 所 得 税 率 减 免 一半（从40% 到20% ），每

年最 低 的 出 口水 准 ， 因商 品 而 异 ，并 且 是 获 得这 种 优 惠 的条 件 。

    外国 和 本 国 的 企业 一 视 同 仁地 能 取 得 上 述 所 有 的鼓 励 ，对 本 国 企 业 还 提供 一 些其 他较 小

的鼓 励 。然 而 ，尽 管 有 些 鼓 励 只 提 供 给 本 国 企 业 ，但 总 的 来 说 ， 外 国企 业 受到 的鼓 励 比本 国 企

业 多。这 一 事 实 ， 已引 起 本 国商 业 团体 内部 不 时发 出 了怨 言 。对 本 国 商 业 团体 的鼓 励 包 括 ：

    产 品 发展 援 助 项 目，为 本 国 公 司发 展 新 产 品的 某 些 费 用 提供 无偿 赠款 。

    小型工业融资项 目，对本国制造商为筹建工厂、购置设备或周转资金需要等费用，提供

较 优 惠 的固 定 利 率 融 资 。 每 笔货 款 的 限额 为200万 新加 坡 元 。

    除 了上 述 鼓 励 外 ，通 过 技 术 发 展 基 金（包 括 从 低工 资 阶层工 资税 得 到 的款 项 ），经 济发 展

委员会的直接资助，及其职业教育体系，新加坡政府还对各种培训提供大量资助，其中包括

对 不 脱产 培 训 、 在 校进 修 及 海 外进 修 。

    绝 大 多 数 的 鼓 励 是 根 据 经 济发 展 委 员 会 的 意见 给 予 的 。 总 的标 准 已在上 面 作 了说 明。此

外 ，能 否 取 得上 述 鼓 励还 取 决 于 有 关 的政 府 机 构 。该机 构 决 定后 ，原 则 上 ，它 认 为该 企 业 正

在进 行 的 或 建 议 要 去做 的 ，就 应 去推 行 。对 不 同国 家 的 外 国 投 资 者来 说 不 存 在偏 见 。

    劳 动 力

    对任何一个在新加坡的新投资者来说都面临着一个重大的挑战，那就是经济发展与保持

干练的劳动力问题。新加坡的劳动力确实是既干练又易于培训，然而，由于经济的迅速发展

和工艺技术以同等速度在迅速更新，以致新加坡熟练的劳动力供不应求。尽管劳动力市场紧

张 ，但 劳 资关 系 却 是 和 谐 的 ，这 主 要 由于政 府作 出 了积 极 努 力 的 缘 故 。新加 坡 很 少 发生 罢 工

现 象 ，作 为劳 工 运 动 帅旗 组 织 的全 国 工 会委 员 会 是 由林 奇 翁（Lim Clee Onn）领 导 的 ，他 是

执 政 党 的 一 位 中坚 分 子 ， 又是 一 位 不 管 部 部 长 。

    关 于 外 国 投 资 的 数 据

    虽 然新加 坡 在 吸 引 外 国 投 资方 面 取 得 的 成 就 是 无法否 认 的 ，给 人 留下 了深 刻 的 印象 ，但

是，它始终不公布外国投资的详细统计资料。它的统计数字仅限于制造业，其地理区域划分

也 仅 以州 为标 准 … …如 欧洲 、美 洲 和 远东 。1981年 底 ，制造 业 的外 国 固 定 资 产 总 投 资为80亿

新加 坡元 ，其 中20亿 5千 万 新 元 来 自美 洲 ，30亿 1千 万 新元 来 自欧 洲 ，20亿4千 万 新 元 的 外 国 投

资来 自远东 。来 自美 洲 的 在 投 资 总 数 中 明文 规 定包 括加 拿大 ，但 是 在 新加 坡 却 没 有加 拿大 制

造商 。欧 洲 投 资 数 字 中 占优 势 的 是 荷 兰 、联 邦 德 国 、 英 国 ，其 它 如 意 大 利 、 法 国等 在新 加 坡

也有投资，远东在新加坡的总投资额中以日本和香港 占主要地位。（荷兰在新加坡的投 资 主

要是 由两 家 企 业 ，菲 利 浦 — 电子 康 采 恩 和 壳 牌 石 油公 司 ）美 国 驻 新 大使 馆 估 计 ，1980年 底 在 新

加坡的美国直接投资总数约60亿新元，其中包括在各行各业的固定和流动资产的投资。


