
回 到 GATT 中 来

戴 建 中 译

    二 次大 战 结

束 后 不 久 ，中 国

（当 时 还 是 蒋 介

石 统 治 着 北 京 ）

与 另 外 22 个 国

家 以消 除 对 国 际

贸 易的 限制 为理

想 目标而 联 合 起

来 ，并 由此 建 立

了《关 税 及 贸 易 总 协 定 》（以下 简 称 GA TT）.

到 目前 为 止 ，它仍 然 是 调 节 国 际 贸 易 的最 重

要 的 多 边 协定 。但 是 ，中 国的 成 员 资格 是 短

命的。在毛泽东于 1949年驱逐了国民 党 以

后 ，再 没 有 中 国代 表 团参 加 资 本 主 义 的 G-

A TT。

    在 35 年 多 的 缺 席 之 后 ，这个 迅 速 发展 的

共 产 党 国家 现 已确 信 ：如 果 回到 GATT 这 个

组 织 中 ，它 的 利益 将 会 得到 最 好 的 维 护 。 要

成 为一 个 国 际 贸 易 地 位 有 利的 成 员 国 ，中 国

将 不 得 不 对 进 口开 放 ， 由此 也 会 象 其 它签 字

国那 样 得 益 ：消 除 出售 的 商 品可能 会 遇 到 的

障 碍 。

    赵紫 阳 总 理 在 上 星 期 GATT 执 行 主 席

阿瑟 ·敦 克 尔 访 问北 京 期 间 ，宣 布 了 申请 加 入

GATT 的 决 定 。他 说 ：“进 入 GATT 是 中

国对 世 界 开放 的 一 个 自然 进展 ”。 赵 强 调 指

出 ：中 国的 开放 政 策 不 会 改 变 ，正在 进行 的

经 济 改 革 将 缩 小 中 国和 其 他 成 员 国在 物 价 、

货 币 和 外 贸制 度上 的 差距 。中 国 申请 GATT
席位这件事使人感到惊奇。1983年 12 月，该

国加 入 了 GATT 的 协 调 纺 织 品和 服 装 方 面

的 世 界 贸 易的 一 个核 心 协定— —多 种纤 维 协

定 。大 约 在 这 同 时 ，它接 受 了 GATT 年 会

观 察 员 的 身 份 ，并 在 1984 年 成 了 GATT管

理 委 员 会 的 观 察 员 。 这 是 一 个 相 当 于 表 示 其

对 成 员 资格 感 兴 趣 的 步 骤 。

    中 国加 入 GATT 可 能 不 是 一 件 容 易 的

事 ， 因 为不 仅 存 在 30 多 年 会 费 欠 款 问题 ，而

且 中 国能 否 不需 重 新 申请而 恢 复 他 的 成 员 资

格 也 是 难 以确 定

的 。 中 国的 成 员

资格 在 共 产 党 占

领 中 国后 就 被 撤

回 了 ，不 过 那 是

在台北的国民党

政 权 干 的 。一 个

经 常 往 来 于 北 京

的 外 交 家 坚 持

说 ：“在 1950 年 到 七 十年 代 末 这段 期 间 ，北

京 从 未 有 过任 何 有 关 GATT 的 评 论 ， 与

GATT 的 接 触 ， 甚 至 是 对 GATT 感 兴 趣

的 公 开 表 示 ”。如 果 中 国必 须 重 新 申请 加 入 ，

它将不得不谈 判它的返回方式，而其它成员

国就可以加进贸易条件作为交易的一部分。

    北 京 一个 比较 乐观 的 外 交 观 察 家说 ：“并

没 有 什 么 会 引起 争 议 的 事 要对 付 ，并 且 相 信

该 谈 判 可 能 仅 会 花 一年 这 么短 的 时 间”。 其

它 人 则 估 计 为 几年 。一 观 察 家 说 ：在 近 20年

内仅 有 两 个 国 家 加 入 了该 组 织 ，一 个花 了六

年，另一个花了十六年。可能会出现政治上

的 障 碍 ，据 报 导 ，一 些 GATT 成 员担 心 中

国的 加 入会 为苏 联 加 入 该 组织 树 立 先 例 ，而

自由市 场 的 交 易者厌 恶 莫 斯 科 计 划 者 的使 得

贸 易 目标 受 到 损 害 的 强 硬 手 腕 。如 果 中 国被

允 许“恢 复 ”代 表 资 格 的 话 或许 能 避 开 这 一 问

题 ，而 且 并 不 是 所 有 成 员 国都 对 苏 联 表 示 担

心 ，GATT 已经 有 了社 会 主 义的 成 员 国 ，包

括 匈 牙 利 、波 兰 、罗 马 尼 亚 和 捷 克 斯 洛伐 克

（一 个 创始 成员 国 ）。批 准 加 入 GATT 通 常

要求作出让步。例如 ，以一个规定的比率增

加从其它成员国的进口，或规定一个最低的

进 口水平 。一 篇《中 国 日报 》文 章 暗 示去 年 美

国反 对 中 国 的 加 入 ，但 一 外 交 方面 的 消 息 灵

通 人士 否 定 了 这 一 说法 ，猜 测北 京 不 过 是 想

要“争 取 主 动 ”。

    中 国将 会 不 得 不 应付 象 在 他 几 星 期 前 申

请 加 入 的 亚 洲 开 发 银 行 里 遇 到 的 那 种 争 议 ，

因为那里有关于中国加入后台湾使用的名称



问题的激烈争吵。但是，台湾问题将不会影响

GATT的考虑，因为尽管台北在六十 年 代

中 期 获 得 了观 察 员 的 身 份 ， 但 当 他 在 1971
年 在 联 合 国被 北 京 取 代 后 ，他 丢 掉 了 这一 位

置 。尽 管 他没 有 什 么 位 子 可 以丢 失 ，台 湾 仍

可 能 由于 中 国的 进 入而 受 到 损 害 。分 析 家们

说 ：这一 行 动 将 提 高 北 京 在 国 际社 会 中的 地

位，对台北来说将是一个打击。中国与世界

市场的联系愈紧密，对台湾来说意味着更激

烈 的 竞争 。绝 大 多数 贸 易分 析 家都 说 ：一 个

在 GATT 中的中国将会对该地区产生积 极

的影响，它能增加东盟国家的贸易机会 ，虽

然这并不必然能消除他们对中国 贸 易 的 逆

差 。

    迫 不 及 待 地对 中 国的决 定 表 示 欢 迎 的 亚

洲 GATT 成员是香港。该地区的工业与 贸

易秘书埃立克·胡告诉《亚洲周刊》记者：“我

们欢迎这一行动，因为这意味着中国准备继

续执行她的开放政策 ，并试图把她的贸易政

策纳入 GATT的原则的范围内”。“这肯 定

是有利于世界贸易的 ，而香港依赖于世界贸

易 ”。胡 在 作 此 声 明 之 前 曾在 北 京 花 了 两 天

半时间讨论国际贸易问题，当被问及这次讨

论 的 话 题 时 ，胡 只 愿 说 他 们 主 要 讨 论 技 术 细

节 。

    一些香港观察家相信：中国和其它国家

之 间 因北 京 的 GATT 成 员 资 格 而 引 起 的 任

何贸易的相当大一部分，将以该 地 区 为 渠

道。中国贸易的扩展也将会刺激增加使用香

港的专业化的服务部门，但其最重要的副产

品大概将是对香港的成员资格的保证。它现

在是作为 GATT的完全签字国— —英国 的

附属区而加入的。 自从中英关 于 在 1997年

英国将香港主权归还中国的协议签字后，贸

易保护主义国家对该地区因划到一非成员国

名下 ，可能会试图将香港赶出这一贸易集团

的 贸 易上 的 忧 惧 一 直 索绕 着 香 港 。

    这对 于 依 赖 贸 易 的 香 港 来 说 是 致 命 的 ，

  因 为 GA TT“对 香 港 来说 是 最 重 要 的 一 个

协定”。香港工业联盟执行主席和香 港 1971
～1982 年 贸 易执 事 劳 伦 斯 ·穆勒 说 ，GATT

至 少 在原 则上 禁 止 成 员 国之 间的 贸 易 歧 视 ，

并保护那些在谈判中缺乏影响力的成 员 国，

因此，“正是 GATT使我们摆脱了 在 哥 伦

比亚 特 区遇 到 的 麻 烦 。 ”率 直 的 穆 勒 评 论 道 ，

他 指 的 是 美 国议 会 中猖 獗 的 贸 易保 护 主 义情

绪 。但 是 ，他 并 不认 为 香 港 可 以轻 松 下 来 ，觉

得它的忧虑已经过去。中国最终将 成 为 G-

ATT 的 成 员 ，但 那 可 能 是 在 较 晚 些 时 候 而

不是在近期”。穆勒又说，“这事花的时间越

长 ，香 港 就 越 容 易 受 到 保 护 主 义的 袭 击 ”。他

希望英国给予香港在对外贸易关系方面的完

全 自主权— —这 是 该 地 区现 在 实 际享 有而 缺

乏 法 律依 据 的 一 种 自由。有 了 这 种 自由 ，香

港 就 可 以 自身 的 名 义 成 为 GATT 成 员 。 这

是甚至在它成为中国的特别行政区后也能维

持 的 一 种 地 位 。

    穆 勒 说 ，一 个社 会 主 义 国 家在 说 服市 场

经济国家相信它没有以价格政策和补贴的形

式 玩 弄 价 格 花 招 方 面 会 遇 到 一 些 问 题 。为 G-

ATT 所 禁 止 的 唯 一 的 贸 易保 护 形 式 是 关

税 ，但 关 税 在 中 国对 外 贸 易 中只 起 了较 次 要

的 作 用。该 国 将 不 得 不 放 弃 他 所 喜 爱 的 一 些

非 关 税 壁 垒 ，如 进 口和 出 口商 品的 许 可 证 制

度。但专家们说：这种变化不需要触动中国

国内经济中中央计划的至高无上地位 ，贸易

改革也不是必然意味着外国货币 储 备 会 被

不适当地运用或浪费掉，这是中 国 所 担 心

的 。

    尽 管 中 国 申请 加 入 GATT 会 遇 到 一 些

技术上和政治上的问题，但这场辩论的核心

是在经济方面。外交家们都把中国的“巨 大

贸易潜力”作为应鼓励中国加入的一个 重 要

理由，正如其中一位外 交 家 解 释 的 那 样，

GATT的任何扩展也就是 自由贸易 原 则 控

制 的 范 围 的 扩展 。

    译 自《 亚洲周刊 》 1986 年 1 月 26 号期


