
关于我国与《关税与贸易总协定》
有 关 问题 的答 问（一 ）

汪 尧 田

    问 ：什 么 是《关 税 与 贸 易 总协 定 》（以下

简称《总协 定 》）？ 它 的 宗 旨是 什 么 ？

    答 ：《总 协 定 》是 战 后 世界 的 一 个 重 要 多

边 贸 易 协 定 。 目前 已有 92 个 国家 和 地 区 加

入《总协定》，缔约国中有经济发达国家，发展

中国家和地区， 也有一些东欧社会 主 义 国

家 ，另 外 ，还 有卅 多承 诺 执 行《总 协 定 》规 定

的国家和地区。 目前《总协定 》支配着世界

85% 的贸 易额 。

    《总协定》的宗旨是：各缔约国本着提高

生活水平，保证充分就业，保障实际收入有

效需求大量而稳定地增长，充分利用世界资

源，扩大商品生产和交换 ，促进经济发展的

目的，来处理它们在贸易和经济发展上的相

互关系，彼此减让关税 ，取消其它贸易壁垒

和 消除 国际 贸 易 上 的 差 别 待迂 。

    问 ：是 否 请 你 谈 一 下《总协 定 》的 成 立 经

过 ，它在当今世界资易中的重要性 及 其 作

用 ？

    答：第二次世界大战中，美国经济发展

很快 ，战后美国在经济上处于领先地位 ，但

一些欧洲国家由于战争的破坏，经济濒于崩

溃 ， 国际 收 支 出现 巨额 逆 差 ，不 得 不 在 贸 易

方面实行保护主义。美国为了消除贸易上的

障碍，首先提出建立一个国际贸易组织，以

解决贸易限制问题，提倡贸易自由化。1946
年 2 月，联合国经济和社会理事会开始筹建

该 组 织 ，并 于 1947 年 4 月 在 日内瓦举 行 的筹

委会第二次会议上通过了《国际贸易组织宪

章》草案， 主要由于美国参议院未通 过， 国

际贸易组织未成立。 为了急于解决 关 税 问

题，参加会议的代表根据草案中有关关税的

条文汇编了一个文件，即称为《关税与贸易总

协定 》，  1947年 10月 30 日， 由 23个国家

签署 ， 并于 1948年 1月 1 日正式生效。 协

定原为临时性的， 准备使各国政府批准《国

际 贸 易 组 织 宪 章 》后 以其 取 而 代 之 。

    正是有心裁花花不发， 无心插 柳 柳 成

荫。近四十年来，《总协定》的缔约国已由原先

仅 23个发起国（包括中国）发展到具有 92个

缔约国和卅多个国家和地区声明执行《总协

定》规则的庞大组织。  《总协定》现在调整着

世界贸易额的 85% 。 经过七次的多边 贸 易

谈判，西方发达国家平均关税率 已经下降到

6% ， 发 展 中 国家 的平 均 关 税 率 也 下 降 到

13% 。 当今 世 界《总 协 定 》、《国 际 货 币基 金

组织 》和《世 界 银 行 》已经 成 为 调 整 国 际经 济 、

贸 易 和 金 融 关 系 的三 大支柱 。

   《总协定 》的作用归纳起来有以下几方
面 ：

     （1）为多边的减让关税提供谈判 机 会：

    （2）为反对贸易保护主义和贸易歧视待

迂 提 供 申诉 的讲 台 ；

     （3）为消除不合理的非关税壁垒提供磋

商 的场 所 ；

    （4）为各种“无形贸易”（劳务贸易等）探

讨 合 理 的原 则 ，规 则 和 框 架 ；

     （5）为处理国际贸易纠纷提供公平的国

际调 解 和 必 要 的联 合行 动 ；

    （6）提供国际贸易方面的各种情报和资

料 ， 增 加 各 国经 济 、 贸 易 和 金 融情 况 ， 以



提高“透明度”，有助于各缔约国政府制订贸

易 政 策 时作 为 决 策 的依 据 。

    问 ：有 人 曾说《总 协 定 》是 以维 护 发 达 国

家贸易利益的“富人俱乐部”，你对此看法如
何 ？

    答 ：的 确 ，发 达 国家通 过《总 协 定 》这 个

多 边 条 约 对 于 他 们 扩 大 贸 易 获 得 很 大 的 好

处 。但 是 ， 必须 指 出 ， 在 《总 协 定 》成 员 国

中 ，现 发 展 中 国家 约 占 77% 。 发展 中 国 家

近 年 还 组 织 了《七 十 七 国集 团 》以及《贸 发 会 》

等 组 织 ，和 发 达 国家 在 贸 易 上 进 行 对 话 ，在 争

取 建 立 国际经 济 新 秩 序 方 面 已取 得 了某 些 成

果。 根 据 发展 中 国家 的要 求 ，《总 协定 》增 加

了专门考虑发展中国家利益的第四部分。例

如 ，发达 国家 同意 对 发展 中 国家 的某 些 工 业

制 品 的输 入 承 担“普 遍 优 惠 制 ”。 这对 发 展 中

国家 发展 工 业 品 出 口贸 易还 是 有好 处 的 。

    我 认为 ，《总 协 定 》作 为 发展 中 国家 与 发

达 国家在 贸 易上 的对 话 场所 ，作 为 发展 中 国

家在经济贸易上的一个讲坛， 争取 自身 权

益 ，还 是 可起 一 定作 用 的 。

    问 ：《总协 定 》以往 七轮 的 多边 贸 易 谈 判

是 哪 些 ？

    答 ：《总 协定 》以往 七 轮 的 多 边 贸 易 谈 判

是 ：第 一 轮 1947 年 4～ 10 月 在 瑞 士 日 内

瓦举 行 ，23 个 国家参 加 了谈 判 （包 括 中 国 在

内）， 达成双边减税协议 123项， 涉及商品

税 目 45, 000 项 ，使 应征 税 进 口值 54% 的商

品平均降低关税 35% ，影响贸易额 100亿美
  元 。

    第 二 轮 ，1949 年 4～ 10 月在 法 国 安 纳

西 举 行 。 33 个 国家参 加 ， 达成 双 边 减 税 协

议 147项，涉及关税减让 5,000项，使应征

税进 口值 5.6% 的商品平均降低关 税 35% 。

    第三轮 1950年 9 月至 1951年 4月 在

英国托奎举行。39个国家参加，达成 双 边

减税协议 150项，涉及关税减让 8700项，使

应 征 进 口值 11. 7% 的商 品 平 均 降 低 关 税

26% 。

    第四轮 1956年 1～5月 在 日 内 瓦 举

行。 28个国家参加谈判，使应征税进 口值

16% 的商品平均降低关税 15% ，涉及 25亿

美 元 的 贸 易额 。

    第 五 轮 又 称“狄龙 回合 ”， 1960 年 9 月

至 1962年 7 月在 日内瓦举行。 45个国家参

加谈判，使应征税进口值 20% 的商品 平 均

降低关税 20% ， 涉及 49亿美元的贸 易 额。

协议 规 定 美 国和 欧 洲共 同市 场 的工 业 品关税

各减少 20% ， 农产品的 关 税， 由 于 共 同

市场国家不同意谈判而末能削减。

    第六轮 又称“肯尼迪回合”， 1964年 5
月至 1967年 6月在 日内瓦举行。 54个国家

参 加 。 1967 年 5 月达 成 协 议 ， 规 定 分 五 个

阶段降低工业品的关 税 ， 到 1972年 1月 1
日工业品的进 口关税下降 35%，影响贸易额

400 亿 美 元 。 该 轮 谈 判 第 一轮 包 括 非 关 税 壁

垒的内容，通过了第一个反倾销协议。在该

轮 谈判中，由于共同市场六国拒绝谈判，农

产 品 的 关 税 依 然 未减 。

    第七轮 又称“东京回合”， 1973年 9
月在 日本东京开始谈判， 后改在 日 内 瓦 举

行 ，至 1979年 4 月结束，一度曾称“尼克松

回合”， 99个国家参加。这次减税采取一揽子

办法，按一定公式，全部关税削减 25～33%，

除工业品外，还有部分农产品。非关税壁垒

措施谈判占有重要地位 ，共达成 9 项这方面

的协议， 有禁止政府对工业品出口实 行 补

贴 ；各国政府的采购应接受竞争性的国际投

标 ；制订五项评估进 口关税的准则 ；订立公

认的质量检验标准，以代替阻碍进口 技 术、

卫生与安全的标准；此外，还达成有关给予

发展中国家优惠待遇的“授权条件”。

    问：新一轮的乌拉圭回合将讨论一些什

  么 问题 ？

    答：新一轮的乌拉圭回合，或称第八轮



多边贸易谈判。这轮回合的部长级会议已于

1986年 9月 15 日在乌拉圭埃 斯 特 角 城 举

行，9月 20 日闭幕 ， 有 74个国家（地区）参

加 ， 18 个 国 家 和 21 个 国际 组 织 派 观 察 员 列

席 了 大 会 。 根 据 《 乌 拉 圭 回合 部 长 宣 言 》，

大 会为 这 次 回 合 成 立一 个 实 施 多 边 贸 易 谈 判

的贸 易谈 判 委 员 会 ，多 边 贸 易 谈 判 将 在 四年

内结 束 。

    这 次 谈 判 将 分 为 “货 物贸 易谈 判 ”和“劳

务 贸 易 谈 判 ”两部 分。 货 物 贸 易谈 判 的 目的

在 于 ：决 心 制 止 和扭 转保 护 主 义 ，消除 贸 易

扭 曲现 象 ；决 心维 护“总 协定 ”的基 本 原 则 和

促 进《总 协定 》的 目标 ；决 心 建 立 一 个 更 加 开

放 的 、具 有 生命 力 的 和持 久 的 多 边 贸 易体 制 。

    《宣 言 》申 明 ，注 意 到 世 界 经 济 中 金 融 和

货 币 长 期 不 稳 定 的 消极 影 响 和 许 多欠 发 达 缔

约 国 的债 务 情 况 ，并 考 虑 到 贸 易 、货 币 、金

融 和 发 展 之 间 的联 系 ，决 定《总 协 定 》主 持 并

在其体制范围内进行货物贸易的多边贸易谈

  判 。

      《宣 言 》对 货 物 贸 易 谈 判 规 定 了 “目标”、

  “谈判的一般原则”、“维持现状和逐步回退”

  以及“谈 判 议题 ”等 。

      在“目标”这一项中，《宣言》提出谈判的

  宗旨在于：为了所有缔约国的利益特别是欠

  发达缔约国的利益，进一步放宽和扩大世界

  贸易，包括通过减少和取消关税，数 量限制

  和其它非关税措施与壁垒来改善进入市场的

  条件， 以及加强《总协定》的作用 ；增加《总

  协定》对不断演变的国际经济环境的适 应 能

  力以及对改善国际货币体制的职能和促进金

  融和实际投资向发展中国家流动 作 出 贡 献
  等 。

      关于谈判的“一般原则”，《宣言》申称：

  为保证所有参加者相互得到好处和获得更多

  的利益，谈判应在透明的情况下进行，应符

  合本宣言同意的目标和承诺， 应符合《总协
  定 》的 原则 。

      值得注意的是，这次乌拉圭回合的谈判

将着重考虑到关于《总协定》第四部分以及其

它有关条款中对于发展中国家和地区利益的

特别优惠待遇的实现。《宣言》重申“发达国

家对其在贸易谈判中作出的关于减少或消除

影 响发展 中 国家 贸 易 的关 税 和 其 它 壁 垒 的承

诺并不期望得到互惠”即发达国家不期望发

展中国家在谈判过程中承担与它 们 各 自发

展 、财政和贸易需要不一致的义务。《宣言》还

申明“应特别注意欠发达国家的具体情 况 和

问题，以及鼓励采取积极的措施来促进它们

扩大贸易机会的必要性。”《宣言》第三点声明

要“维持现状和逐步退回”， 所 谓“维 持 现

状”， 即参加者同意在乌拉圭谈判开始直 到

正式完成，缔约国“不采取任何与关贸总协定

或由关贸总协定主持或在其体制范围内谈成

的文 件 不 一 致 的 限制 或 扭 曲贸 易 的措 施 ”，所

谓“逐 步 回退 ”是 指 从 谈 判 一 开 始 直 到 正 式 完

成 ， 各 缔 约 国在 “一 切 与 关 贸 总 协定 规 定 或

  由关 贸 总 协 定 主 持 或 在 其体 制 范 围 内谈 成 的

文 件 不 一 致 的 限制 或 扭 曲贸 易 的措 施 应 在 协

  议 的 、不 迟 于 谈 判 正 式 完 成 之 日的 时 间范 围

  内逐 步 取 消 或 使 变 为 一 致 ，并 应 考 虑 到 根 据

  谈判目标所达到的多边协议、承诺和谅 解，

  包 括加 强 了 的规 则 和纪 律 ，”这 一 条 最 后 还

  同意 设立 监 督 机 构 ， 以监 督 执 行 ”维 持 现 状

  和 逐 步 回退 ”的承 诺 。

      货物贸易谈判，第四款“谈判议题”的内

  容是：在这次乌拉圭多边谈判中，将谈判以

  下的议题：关税、非关税措施、 热带产品、

  自然资源产品、纺织品和服装 、农产品、“总

  协定”条款、 保障条款、 多边贸易谈判协议

  的安排、补贴和反补贴措施，争端解决、与

  贸易有关的知识产权问题，包括冒牌货贸易

  问题 ，与 贸 易 有关 的投 资措 施 。

      《宣言》的第二部分为“劳务贸易谈判”。

  这里申称“部长们还决定发动作为多边 贸 易

  谈判一部分的劳务贸易谈判”。劳务贸 易 谈

  判的宗旨，“制订处理劳务贸易的多边原则和

  规则的框架，包括对各个部门制订 可能的规



则，以便在透明和逐步自由化的条件下扩大

劳 务 贸 易 ，并 以此 作 为促 进 所 有 贸 易 伙 伴 的

经济增长和发展中国家发展的一种手段。这

种框架应尊重适用劳务业的国家法律和规章

的政策目标，并应考虑到有关国际组织的工

作。”《宣言》并申明要成立一个劳务谈判组。

    问：在《总协定》中适用哪些重要的法律

原 则 ？

    答：在《总协定》中，适用的重要法律原

则有：一定范围内的多边最惠国待遇 原 则，

有限的国民待遇原则，非歧视原则和互惠原
则。《总协定》在调节各种经济贸易关系上都

是以这些基本法律原则为基础，但是，几乎

所有以上这些法律原则都有例外，其中有些

例外是由于考虑到国际经济贸易关系上的既
存现实，如欧洲经济共同体和 自由贸易区内

国家对区外国家在关税等方面的差别待遇；
有些例外是历史沿习下来的惯例，如在适用

最惠国待遇时对边境贸易和邻国的例 外 等。

又如由于发展中国家长期的要求，如发达国

家给予发展中国家和地区对工业品进 口所给

予的优惠不要求互惠也是互惠原则的 例 外。

所 以，对于《总协定》某些法律原则的例外和

保障条款，要作具体的分析研究。

    问：什么叫最惠国待遇原则？ 在《总协

定》中，多边最惠国待遇原则是怎样规定的？

    答：最惠国待遇原则是国际贸易条约中

调整缔约国相互之间经济贸易关系时一般适
用的重要法律原则。它要求缔约国双方在一

定的经济和贸易关系上，以往或将来给予任

何第三国的任何优惠或豁免，也立即无条件

地 给 予 缔 约 国对 方 。

    在 双 边 贸易 条 约 中 ，其 最 惠 国待 遇 仅 适

用 于缔 约 国双 方 。《总 协 定 》是 一 个 多 边 贸 易

条约，它所适用的是多边最惠国待遇。《总协

定》第一部分，第一条“一般最惠国待遇”规

定：“一缔约国对来自或运往其他国家的产品

所给予的利益、优待、特权或豁免，应当立

即无 条 件 地 给 予 来 自或 运 往 所 有 其 他 缔 约 国

的相 同产 品”。最 惠 国 待 遇 就 其含 意 是 一 种

平 等 待 遇 。

    问 ：《总协 定 》中 ，在 哪 些 贸 易 关 系 上 适

用 最 惠 国待 遇 ？

    答 ：按 照《总 协 定 》第 一 条 的规 定 ，缔 约

国 之 间在 以下 范 围 内适 用 最 惠 国待 遇 ：

    1. 在 对 输 出 或 输 入 ，有关 输 出 或 输 入

及输出入货物的国际支付转帐所征收的关税

和 费 用 方 面 ；

    2. 在征收上述关税和费用的方法方面；

    3. 在输出和输入的规章手续方面；

    4. 在直接或间接征收的国内税或 其 他

费 用 方 面 ；

    5. 在关于产品的国内销售、 兜售、 购

买、运输、分配或使用的全部法令、条例和

规 定 方 面 。

    问：我国有人认为，中国以往和帝国主

义签 订 的 不 平 等 条 约 中也 有 最 惠 国 条 款 ，现

在我国要和《总协定》和缔约国缔结多边最惠

国 条 款 ，您 对 此 如 何 解 释 ？

    答：国际贸易中的最惠国条 款 源 渊 流

长，早在十五世纪英王亨利五世和布干地大

公国于 1417年 8月 17 日就采用了最惠国条

款，到十九世纪六十～七十年代，最惠国条款

在国际贸易条约中普遍流行。最惠国待遇原

则发源于自由贸易原则，它早期为摧毁重商

主义对于贸易和航行限制起过重要作用。

    到了帝国主义时期，最惠国待遇原则遭

到严重破坏。在我国历史上，的确存在着不

平等的最惠国条款，例如，由于清王朝的腐

败和官员无知，在 1844年 7月 3 日清政府和

美 国 签 订 的《中美 望 厦 条 约 》第 二 条 末 一 段 规

定 ： 大 清帝 国“如另 有 利 益 及 于 各 国 ， 合 众

国 人 民一 体 均 沾 ，用 昭平 允 ”。

    美 国根 据 这些 条 文 ，当 时 在 我 国不 仅 享



有 片 面 的 最 惠 国 待遇 ，并 且 这 种 片 面 的 最 惠

国待 遇 的范 围竟 超 出 一般 的 国 际惯 例 ，而 明

白规 定 要适 于 一 切 经 济 、政 治关 系 方 面 。这 些

条文 成 为 国 际 法学 界 公 认 为不 平 等 最 惠 国条

款 的罕见 的例 证 。（参 看 拙著《国 际 贸 易 条 约

和 协 定 》财 政 经 济 出 版 社 1958 年 出 版 第 30
— 31页 ）

    但 是 ， 自 1949 年 中华 人 民共 和 国成 立 ，

我 国 已废 除 了一 切不 平 等 条 款 。建 国 以来 ，我

国和 若 干 国家所 签 的 在 贸 易范 围 内的双 边 互

惠 的 最 惠 国条 款 ，则 是 符 合 我 国对 外 关 系 上

平等互利方针的。我国在恢复《总协定》成员

国席 位 后 ，将 和缔 约 国签 订 多 边 的 最 惠 国条

款 ，这对 于 反 对 歧 视 贸 易 待 遇 和 扩 大我 国 出

口贸 易 是 有 利 的 。

    问 ：什 么 叫国 民待 遇 原 则 ？《总协 定 》在

国 民待 遇方 面 是 怎 样 规 定 的 ？

    答 ：根 据 国 民待 遇 原 则 ，缔 约 国双 方 保

证对于对方国家的公民、企业、或船舶在本

国境内享受与本国公民、企业或船舶的同等

待 遇 。在 贸 易 条 约 中 ， 国 民待 遇 往 往 适 用 于

外国 公 民和 企 业 的经 济 权 利 、 国 内捐 税 、船

舶 在 港 口的 待迂 、铁 路运 输 和 转 口过 境 的条

件 、民事 诉 讼 等方 面 。

    在《总 协 定 》中 ， 国民待 遇 原 则适 用 的范

围是 有 限 的 。《总 协 定 》第 二 部 分 ， 第 三 条

“国内税与国内规章的国民待遇”中1. 规定：

“各缔约国认为：国内税和其他国内费用，影

响产品的销售、兜售 、购买、运输、分配或

使用的法令、条例和规定，以及对产品的混

合 、加 工 或 使 用 须 符 合 特 定 数 量或 比例 要 求

的国内数量限制条例 ，在对进 口产品或国内

产品实施时，不应用来对国内生产 提 供 保

护。”这就是说，《总协定》中只规定对于缔

约国一方的产品在进入另一缔约国关境后在

以上范 围 内适 用 国 民待 遇 。

    问 ：什 么 叫互 惠 原 则 ？《总协 定 》中对 互

惠 原 则 是 怎 样 适 用 的 ？

    答 ：互 惠原 则 也 是 国 际贸 易 条 约 中 的一

项基本原则，有时也称“补偿原则”。根据这

一原则，缔约国一方在一定的经济贸易关系

上 向缔 约 国另 一 方 提 供 的某 种 优 惠 ，是 以换

取对方一定的补偿为条件，使双方获得互惠

互利。“《总协定》在《前言》中申称，各缔约国

政 府 “切 望 达 成 互 惠 互 利 协 议 ，导 致 大 幅 度

地 削 减 关 税 和 其他 贸 易 障 碍 ，取 消 国 际 贸 易

中 的歧 视 待 遇 ， 以对 上 述 目的作 出贡 献 ”。

    从《总 协定 》历 次 的多 边 关 税 减 让 谈 判 的

实践来看，各缔约国之间对某些产品的双边

关税减让谈判的方法，一般是甲国提出要求，

乙国对其出口有关的某项产品的进 口关税减

让 一定 百 分 比 的关 税 率 ，而 乙国则 要 求 甲国

减 让 乙国 有 关 的另 一产 品进 口关 税 率 作 为 补

偿， 这就是互惠原则的具体体现。 但在《总

协 定 》中 ，互 惠原 则 是 和 最 惠 国待 遇 原 则 相 互

配合使用的，即缔约国中任何一国在双边谈

判 中给 予 另 一 国 的优 惠或 补偿 应 当 立 即无 条

件 地适 用 于所 有《总 协 定 》缔 约 国 ，这样 就 避

免 使 双 边 互 惠原 则 的运 用 而 形 成 一种 差 别 待

遇 。


