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（一）

    最惠国待遇制度是“关税与贸易总协定”（下称“总协定”）的

基石。它要求优惠授予国给予受惠国的待遇不低于优惠授予国

已经给予或将来给予任何第三国的优惠。“总协定”第一条第一

款规定。“……缔约国对来 自或运往其他国家的产品所给予的利

益、优待、特权或豁免，应当立即无条件地给予来自或运往所有

其他缔约国的相同产品”。从这段规定还可以看出，“总协定”的

最惠国待遇只适用于货物，不适用于人。由于这条规定 ，各缔约

国就可 以自动享受其他缔约国相互赋予的优惠。同时也把缔约

国间已有的关于最惠国待遇的双边协定固定了下来。缔约国除

了退出“总协定”，一般是不可能回避最惠国待遇的，从而使最

惠国待遇制度第一次建立在多边条约的基础上。

    以前，关税减让谈判一般只在两国间进行，不能涉及第三

国的权利与义务，最惠国待遇制度的多边化是一大进步。它表

明，不愿减让关税的国家就不可能成为“总协定”的成员，因为

“总协定”的目标是减让关税。任何缔约国如就关税达成双边减

让 协 议 ，其 他缔 约 国就 可 通 过 多 边 的 最 惠 国待 遇 制度 自动 享 受

这 些 减 让 。

    这个制度还有许多不完善的地方：首先，“总协定”关于这

个 制 度 的某 些 措 词 不 够 准 确 。上 述 规 定 提到“应 当立 即无 条 件

地 给 予来 自或 运 往所 有 其 他 缔 约 国的 相 同产 品”，其 中“相 同产

品”含 义 不 清 ，容 易滋 生 纠 纷 。例 如 ，面 粉 有各 种 不 同的 种 类 ，

如 果 对 小麦 粉 减让 了关 税 ，燕 麦粉 是 否 可 以享 受 减 税 待 遇 ？ 因

为它们都是面粉。历史上，“总协定”处理过类似的纠纷：德国
对 来 自葡 萄 牙 的 沙 丁鱼 给 予 特 别关 税 减让 ，挪威 向德 国 提 出 ，

要 德 国给 来 自挪威 的 鱼 以与 葡 萄 牙 沙 丁鱼 相 同的 待 遇 。这 种 纠

纷以双方调解结案，未留下“总协定”的判例。所以说 ，“总协定”

在立法与实践中都没有解决这个“相同产品”的解释问题。

    根据“总协定”第一条第一款前半部分，”在对输出或输入、

有关输出或输入及输出入货物的国际收支转帐所征收的关税和

费 用 方 面 ，在 征 收上 述关 税 和 费 用 的 方 法方 面 ，在 输 出和 输 入

的规章手续方面以及在“总协定”第三条（2）和（4）所述本项方面

（注），缔约国对来 自或运往其他国家的产品所给予的利益、优

待、特权或豁免，应当立即无条件地给予来 自或运往所有其他

缔约国的相同产品”。这项规定前半部分列举了进口产品可能

注：即内地税和内地费用方面和产品国内销售、购买、运输、分配和使用的
法令、 条例和规 定方 面。



遇到的限制，这比传统的最惠国待遇制度的内容更加广泛，包括了关税、各种费用，对收支

的限制措施 以及征税收费的方法等。但这项规定并未把对进口货物的限制规定全列举出来。

1984年“总协定”缔约国大会曾号召缔约国对其中提到的“各种费用”（charge of any kind）一

词进行解释。例如，领事税是否包括在“各种费用”之内？有人认为已经包括了，另一些人却

认 为 并 没 有 包 括 。

    “总协定”第二条第一款关于关税减让表的保证这项规定使最惠国待遇制度更加具 体 化。

“总协定”规定各缔约国必须给予其他缔约国的贸易以不低于“总协定”所附有关关税减让表中

有关部分所列的待遇。这在国际经济立法中是个突破， 目的是使进 口产品不受歧视。关税减让

表是由缔约国与其贸易伙伴国共同商定的最大限度的税率表，双方未经一定程序不得任意提

高。“总协定”为修改关税减让表规定了两套程序：一套适用于一般缔约国。另一套适用于发

展 中的 缔 约 国 。

    根据“总协定”第二十八条，任何缔约国如果要修改或撤销已经承诺的关税减让必须以三

年为一期 ，在此期间不得修改；修改或撤销已承诺的减让必须取得原谈判国、与该 项 产 品 有

主要利害关系的缔约国的同意；修改或撤销已承诺的减让不得高于前一轮关税谈 判 前 的 水

平。如果未经原谈判国以及主要利害关系国的同意，单方修改或撤销已承诺的减让，造成其

他缔约国损害时，受害国有权采取相应的对策。

    “总协定”第十八条为发展中缔约国规定了另一套修改或撤销已承诺的关税减让的程序。

发展中缔约国可以保持关税体系的充分的灵活性，可为某一工业部门的建立提供关税 保 护，

也可以将关税用作财政收入的特殊需要。为了发展本国经济，发展中缔约国可 以 提 高 原 来

承诺的关税减让，可以运用保护关税，但必须受到程序上的严格限制。首先，使用保护关税

的缔约国只能是“维持低水平生活并处于经济发展初级阶段”的国家（4 款甲项）。这些国家要

修改或撤销已承诺的关税减让，必须 向缔约国大会提交申请 ；必须同原谈判国与有实质性利

害关系的国家协商；必须提供某些补偿；如果协商不成 ， 由“总协定”缔约国大会审查 决 定。

这一程序与“总协定”第二十条规定的程序相比，不同之处在于：发展中缔约国修改或撤销已

承诺的关税减让时，可不受三年为期的限制；在与原谈判国和利害关系国协商不成 时，“总

协定”缔约国大会可以介入，审查争议的问题所在，寻求解决办法。

（二 ）

    “总协 定 ”的 最 惠 国待 遇 制度 的 适 用 是 有 限 制 的 。对 于关 税 同盟 或 自 由贸 易 区成 员 国 之 间

互相 给 予 的 优 惠 ，其 他“总 协定 ”缔 约 国不 能 自动 获 得 。缔 约 国 之 间 边 境 小额 贸 易 的 优 惠 不 必

自动 延 伸 到 其 他 缔 约 国 ，特 别 是 发达 国家 给 予 发 展 中国 家 的 非 互 惠 的 特 别 优 惠 待 遇 ，其 他 发

达 的 缔 约 国不 能 享 受 。

    什么是关税同盟？按照“总协定”第二十四条八款甲项规定，关税同盟应理解为一个单独

的关税领土代替两个或两个以上的关税领土，组成关税同盟的各成员国之间的贸易已取消关

税和其他贸易限制。同时，成员国对非成员国的贸易采用 了相同的关税税率和相同的贸易规

章。这样，关税同盟成员国的关税主权可以说已完全交给关税同盟来行使 了。

    什么是自由贸易区？根据“总协定”第二十四条八款 乙项规定， 自由贸易区应理解为由两

个以上的关税领土所组成的一个对这些组成领土的产品的贸易，在实质上已取消关税和其他



贸易限制的集团。它与关税同盟不同之处在于， 自由贸易区成员国对非成员国不实行相同的

关 税 税 率 。这 样 ， 自 由贸 易 区各 成 员 国 在 关 税 问题 上 对 外 保 留部 分 的 关 税 主 权 。

    “总协定”承认关税同盟与自由贸易区作为适用最惠国待遇制度的例外是有 条 件 的： 首

先，关税同盟或自由贸易区成员国必须对相互间的一切贸易都取消关税和其他贸易限制，只

对某 项 或 某 几 项 产 品取 消 关 税 壁 垒 或其 他 限制 ，“总 协 定 ”不 承 认 其 能 够 作 为 适 用 最 惠 国待 遇

制度的例外。其次，关税同盟和 自由贸易区成员国不得损害非成员国的“总协定”缔约国，不

得形 成 歧 视 待 遇 。

    最惠国待遇制度适用的另一个例外是普遍优惠制（普惠制）。普遍优惠制的采用和实行是

最 近 十几 年 谈 判 的 结 果 。

    因为关税过去是 ，现在仍然是国际贸易的主要障碍 ，大幅度削减关税始终是“总协定”产生

以来 在该 协定 范 围 内谈 判 的 主要 目标 。这 些 谈 判 过 去 是 在 互 惠基 础上 进 行 的 ，主 要 为 发 达 国

家的利益服务。随着“总协定”中发展中国家缔约国的增多，这类国家如何参加关税谈判就成

为问题了。在“肯尼迪回合”谈判的筹备工作中，有人提出不同等的伙伴享受同等的（最惠国）

待遇，不能使发展中国家获得同等的利益，因此。主张这类国家要获得特别的优惠待遇，而

这类国家对发达国家则不作相应的减让。

    在 1965 年 5 月举 行 的“总协定 ”部 长 级会 议 上 ，第 一 次 正 式 讨论 了关 于 优 待 发展 中 国 家

的特 别关 税 待 遇 的 建 议 ，继 而 又 在 为 此 目的 设 立 的 一 个 工 作 组 里 进 行 了讨论 。

    1968年新德里贸发会议第二届会议上，优惠问题成了协商的中心。会上讨论了在《七十

七 国集 团阿 尔及 尔宪 章 》中提 出 的 普 惠 制原 则 ，这 些原 则 是 ：

    1. 优惠协议应当规定 ，所有发展中国家的所有制成品和半制成品，包括所有已加 工 和

半加工的产品都可 以不受限制地免税进入所有发达国家的市场。

    2. 发达国家采取的例外保障条款应当是临时的、客观的并应提交国际协商、批准 和 审

查 。

    3. 应当采取优待最不发达的发展中国家的特别措施。会上经济合作发展组织也提 出 了

一 项 报 告 ，阐 明 了发 达 国家 对 给 予所 有发 展 中 国家 优 惠 的 临 时 特 别关 税 待 遇 的 意见 ，后 来 成

为 优 惠方 案 的 基 础 。其 原 则 是 ：

    （1） 所 实 行 的 优 惠不 包 括 发 展 中国家 给 予发 达 国 家 出 口产 品互 惠 。

    （2）特别关税待遇原则上适用于一切制成 品和半制成品，其他产品，如农产品和初级产

品应 逐 项 审 查 。

    （3）凡 自称处于发展中地位的国家领土或地区都可得到优惠。但是，优惠给予国可以根

据不 同的 、 自已认 为 迫 不 得 已的理 由拒 绝 给 予某 个 国家 以此 种 待 遇 。

    但对优惠待遇是免税还是使关税率削减到最惠国税率以下，保障行动是用例外条款还是

用 预定 限额 ， 同发 展 中国家 的 要 求 尚 有 距 离 。

    会议最后达成妥协性决议 Res . 21（Ⅱ）。决议指出，会议同意优待发展中国家普遍的、非

互 惠 的 、非歧 视 性 的 优 惠 制 度 。

    目前，普惠制包括十六个单独的方案，涉及十九个市场经济国家和六个东欧国家。民主

德国没有海关税则 ，但它在 1973年承诺采取经济措施和外贸措施来扩大从发展中国家进口的

优惠。其他国家包括：澳大利亚（1966年）、奥地利（1972年）、保加利亚（1972年）、加拿大

（1974年）、捷克（1972年）、欧洲共同体（1971年、）芬兰（1972年）、匈牙利（1972年）、 日本



（1971年）、新西兰（1972）、 挪威（1971）、波兰（1976）、瑞典（1972）、瑞士（1972年）、美国

（1976年）、苏联、民主德国（1965）。

    普惠制虽然是 由单独的方案构成的，但也有其共同点：

    （1） 受 惠 国

    多数优惠制方案都承认“七十七国集团”的大多数成员国为受惠国。此外，非“七十 七 国

集团”成员国的受惠国也在一些方案中享受优惠待遇，如阿尔巴尼亚（澳大利亚、新西 兰 给

予）、保加利亚主要是欧洲共同体和东欧集团给予，而其本身又是优惠给予国，中国（澳 大 利

亚、新西兰、挪威 、奥地利、加拿大、 日本、欧洲经济共同体给予）、希腊、蒙古、葡萄 牙、

西班牙、土耳其都已被列入有关国家的普惠制方案。

    （2） 产 品 范 围

    普惠制所包括的关税项目在来 自受惠国进口的最惠国征税产品关税项目总数中所占的百

分比，各优惠给予国的方案是不相同的（从 38% 到 90% 不等）。

    各普惠制方案中贸易范围的百分比（即占来 自受惠国的最惠国征税进 口产品总额中 的 百

分比）一般都大大低于免税项目范围的百分比，从 日本的 12%到欧洲经济共同体 61%。这表

明，未包括在普惠制待遇中的最惠国项 目为数不多，但在贸易中所占的比重却很大。

    各方案所排除的主要工业产品是纺织品、皮革与皮革制品、鞋类和石油制品。这些产品

为数不多，但在优惠给予国从受惠国进口的工业产品中却占很大比重。

     （3） 关 税 削减 制 度

    发展中国家一开始就要求给予所有征税产品以免税进口待遇，没有任何限制，这样使受

惠 国 出 口产 品在 给 予 国 国 内市 场 上 与 给 予 国 国 内产 品处 于 同 等 地 位 。 同时 ，使 受 惠 国在 有关

给 予 国 市 场 上 比来 自其 他 最 惠 国 的 同类 产 品 得 到 优 势 。

     （4） 保 障 方 法

    普惠制的保障方法可分两大类：例外条款式的措施和预定限额。

    所有各国的方案一般都规定有例外条款，以便优惠给予国在某些产品的进口量增加到对

本国同类产品或对有直接竞争关系的产品的生产者造成或即将造成严重损害时，保留完全取

消或 部 分 取 消关 税 优 惠 待 遇 的 权 利 。

    1973年，英国对某些拉丁美洲国家进口的某些皮革制品援用过例外条款。加拿大在 1975
年对英联邦以外的国家进口的橡胶鞋类和在 1977年对彩色电视机都援用过例外条款。加拿大

还以同样理 由从方案中排除了两项产品。挪威从 1977年 9 月 1 日起，从方案中取消了 对 南

朝鲜某些皮革制品和纺织品的优惠待遇，美国也在其方案中进行了定期审查，取消了某些项
  目。

    预定限额的作用是，根据受惠国贸易情况，统一地或个别地规定优惠进口额。按欧洲共

同体和 日本的方案，这种方法是，当优惠进口额达到根据某些特定公式确定的预定限 额 时，

就暂时停止优惠待遇。美国方案采用“竞争需要标准”，即当某个受惠国的某些产品被认为在

美国市场上具有竞争能力时，就取消该受惠国在这些产品上的优惠待遇。澳大利亚方案既采



用数量限额，也采用竞争需要排除标准。

    （5）原 产 地 规 则

    商品必须符合直接交货规则，并符合方案规定的原产地标准才有资格获得优惠待遇。

    一般说来，商品如未完全是在某一受惠国生产的或在该国经过重大改造，就被视为该受

惠国的原产地商品。

    西欧和 日本关于重大改造的要求是以加工标准为依据的，即这种改造必须是使出口商品

可以在关税合作理事会税则 目录另外项目下，而不是与生产过程中使用的原料或部件有关的

出 口商 品项 目。不 过 这 条 规 则 也 有 例 外 ， 即虽 然 所 属关 税 项 目有所 改 变 ，但 仍 不 得视 为足 以

将所得产品定为原产品的处理和加工。还规定，只有在某些条件下，如符合增值规则，方可

视为足以定为原产品的处理和加工。另一方面，即使所用原料可能与所得产品列入税则目录

同一 项 目下 ，仍 规 定 可 被 认 为原 产 品的 具 体 生 产 过 程 。

    采用加工标准的优惠给予国在某种程度上已放宽了原产地规则，但仍有很多 严 格 的 地

方 。

    采用百分率标准来决定重大改造的优惠给予国有澳大利亚、加拿大、捷克、匈牙利、新

西 兰 、波 兰 和美 国 。如 果 进 口原 料 的 价 值 不 超 过 成 品价值 的规 定 百 分 率 ，或 者 如果 自产 原 料

的价值和某些本国的加工费用等于或超过规定的百分率，就是进行了重大改造。

    美国规则是按受惠国本国含量（本国原料和直接加工费用）制定规则。

    各国方案规定的本国含量和非本国含量计算方法和最低百分率的要求都各不相同。澳大

利亚、捷克 、匈牙利、波兰和新西兰规定本国含量的百分率为 50% ；加拿大规定非本国含量

40% ；美国规定本国含量和直接加工费用的百分率为 35%。

    符合优惠待遇的另一个主要条件是与直接交货有关的。一般说，取得优惠资格的商品必

须直接运交优惠给予国。商品从受惠国运出后，不得经过任何其他国家领土，或者虽然经过

一国或多国领土，不论是否转运或临时存库 ，此项商品在该地必须处于海关的控制之下，不

得投 入 贸 易或 消 费 。

    现已放宽，允许商品运输经过第三国，只要证明是由于地理上的原因或纯属运输上的需

要，但其产品不得进入过境的贸易，禁止在过境途中转卖商品。

    这里，发展中国家要求所有优惠给予国在关于原产地的问题上 ，应将它们视 为 一 个 区

域，即给予他们完全全球性累计原产地待遇。

    根据上述情况，我认为，我国申请恢复“总协定”的缔约地位，应对“总协定”的 各 项 规

定，特别是关税减让，最惠国待遇等条款，详作研究，才能做到情况明，决心大。


