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    二 次 大 战

后 ，世界 纺 织

品贸 易有 了较

大 的 发展 ，发

展 中 国家 在 其

中的 地位 不 断

上 升 ，市 场 占
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高 ；同 时 ，某

些进 口纺 织 品

的 发达 国家 的

贸 易保 护 主 义

也愈益严重。在这种背景下，关税及贸易总协定主持下新的一轮“乌拉圭回合”贸易会谈，把

纺织品项 目纳入它的十三项商品贸易谈判的议题中。我国作为世界上一个重要的纺织品出口

国，已被允许参加这次谈判。因此，简要分析战后发展中国家纺织品出口贸易的迅速发展与

发达国家贸易保护主义的盛行，和我国三十多年来纺织出口的较快发展与面临的贸易歧视与

限制问题，进而探讨我国对参加这次纺织品贸易谈判的 目的、策略 以及应提出讨论的主要问

题，是具有重要的现实意义的。本文就上述问题提出一些粗浅的看法。

发展中国家纺织品出口贸易的迅速发展与发达国家

贸 易保 护主 义 的 盛行

    随 着 战 后 各 国纺 织 品生 产 的 恢 复 和 发 展 ，世界 纺 织 品贸 易也 不 断 扩 大 。尤 其 是 在 六 、七

十年代世界经济发展的“黄金时代”，其增长速度更为迅速。在这一发展过程中，贸易的地区

结构和贸易方向也发生了重大的变化。由于纺织和服装属于劳动密集型工业，投资少、收效

快 ，较适合发展中国家的生产条件 ，而发达国家由于工资成本上升等原因，逐步失去其市场

竞争力，不得不增加从发展中国家的进口，使后者在世界纺织品出口中的比重逐年提高，成

为战后国际纺织品贸易迅速发展的一个主要原因。在 1970～1980年，世界纺织品和服装 贸易

额的年平均增长率为 17.6% ，而同期发展中国家同类产品的贸易额年平均增长率是 23.5%，

高于世界的平均水平 ，并在世界纺织品和服装的出口 总 额 中 的 比 重 也 由 17.4% 上 升 到

28. 3% 。 目前纺织品和服装 已成为一些发展中国家和地区的一项重要出口商品，对增加其外

汇收入，缓解国内就业问题，引进外资，发展民族经济有着积极的作用。可是，某些西方发

达国家对纺织品进口正采取越来越严厉的贸易保护主义措施，主要表现在：

    第一、高筑关税壁垒

    经过关贸总协定几轮贸易谈判，许多工业制成品的关税税率已有较大幅度的降低，而纺

织品和服装的税率却仍维持在高水平上。有的国家对其中的一些产品甚至征收 高 达 近 60%

的关税税率，如澳大利亚对服装及服装配件征收的平均进口关税税率为 58. 3%。据联合国贸



发会议的材料表明，在美国、 日本、欧洲经济共同体、加拿大等十一个选定的发达市场经济
国家中，对纺织品和服装征收的进口平均关税率最低的是8.7%（欧洲经济共同体），最高的
竟 达 59. 2%（新西 兰 ）。

    第二，利用关贸总协定主持下的多种纤维协定（MFA），对纺织品进口实行越来越严厉的

非 关 税 壁 垒

    在 1974年 1月开始实施的第一个多种纤维协定中规定，发展中国家和地区对发达国 家

出口的受管制纺织品的数量年递增率为 6% ，但在第二个多种纤维协定（1978 ～1981年）中，进

口国却迫使出口国作出让步，加强了容许对 MFA 的规则作“合理的背离”，为进口国轻易违

背MEA 的承诺提供了方便。到签订第三个多种纤维协定（1982～1986年）时，发达国家为转

嫁世界性经济危机，对纺织品进口的限制更是变本加厉。新协定的某些条款竟规定，发达国

家 的 纺 织 厂商 不 必 再证 明进 口增 加所 造 成 的 损 害 。只 要 有 这 种看 法 ，就 可 以单 方 面 采 取 限制

行 动 ，并 且 进 口限 制也 不 再 以一 般 产 品项 目为对 象 ，而 以某 些选 定 国家 或 地 区为 目标 。 1986
年 1 月签 订 的第 四个 多 种 纤 维 协定 ，又扩 大 了 限 制 范 围 ，除 纯 丝产 品外 ，所 有 纺 织 品都 被 列

入 管 制 范 围 ，并 给 予 进 口国在 纺 织 品 和服 装 进 口量 突 然 增 加 时采 取 管 制 的 更 大权 力 。

    第 三 ，其 它非 关 税 壁 垒

    这主要是指苛刻的进口单证规定，反倾销情况的调查，双边贸易协议中的歧视性条款及

数量限制等。例如，1983年以来，一些发达国家，尤其是美国，对来自发展中国家 和 地 区

的纺织品进口实施了名 目繁多的保护主义措施，对 20多个发展中国家和地区提 出 了 100多

项“协商”要求，而对来自其它发达国家的纺织品却不加任何限制。这种明目张胆的贸易歧视

做法严重损害了发展中国家的利益和世界纺织品贸易的正常进行。

我 国纺织 品 出 口的较 快 发展和 面 临 的贸 易歧 视 与 限制

    三十多年来，我国纺织品的出口发展较快。据统计，从 1950～1982年，纺织品出 口累

计总额达 307.7亿美元，占我国外贸出口累计总额的 19.2%。 1986年纺织品在我国大宗出口

商品中又取代石油名列第一，同时，在世界纺织品贸易中的地位也不断上升。1970年我国 纺

织品和服装出口额为 4.95亿美元，占世界纺织品出口总额的 2.65%； 1980年出 口额 增 至

41. 10亿美元，占世界的比重上升到 4. 3%。 1970 ～1980年期间，我国纺织品出口年 平 均 增

长率高达 23.5% 比同期世界纺织品出口年平均增长 16. 1% 和发展中国家年平均增长20.6%

都高。从七十年代后期起，我国已成为世界十大纺织品出口国和地区之一 。纺织品出口的扩

大，不论是在六十年代经济困难时期为偿还外债，还是在建设发展时期为筹集进口所需的外

汇资金中，都发挥了重要的作用。

    为 了进一 步扩 大 纺 织 品 出 口 ，我 国从 1981年 起就 一 直参 加 发 展 中国家 纺 织 品协 调 会 ，

并于 1984年1月正式成为国际多种纤维协定的成员国，享受该协定中发展中国家的一切待遇，

还在其下属的纺织品监督机构等的协调下，解决了一些贸易争端问题。 1985年 1月我 国 又

加入了发展中国家组建的国际纺织、服装局。参加这些国际纺织品贸易组织，有助于我国在世



界 纺 织 品贸 易谈 判 中取 得 较 有 力 的 地 位 。但 是 近 年 来 ，美 国等 发 达 国家 对 我 国的 纺 织 品和 服

装 的 进 口采取 了种 种 歧 视 性 、限 制性 措 施 。

    仅从中美纺织品协议来看 ，在第一个协议（1980年 1月 1 日至 1982年 12 月 31 日）中，起

初规定配额纺织品只有 8类，但到 1982年底，这项配额纺织品扩大到 14 类。而且在这协议

到 期 前 ，美 国方 面 又不 断 催 促 同 我 们 订 立 新 的 限制 协 议 ，甚 至 不 等 双 方 达 成 协 议 ，就 单 方 面

宣布对进口我国的某些纺织品实行限制。接着 ，第二个中美协议（1983年 1月 1 日至 1987年

12 月 31 日）把受配额限制的纺织品从原来的 14类再扩大到 33类。 五类毛织品服装的 年 递

增 率 仅 为 1% ；借 用量 从 配 额 的 7% 降 至 5% ，留 用量 从 配 额 的 11% 降 至 10 % ； 在 我 国对 美

出口 108种类别的纺织品中，75种配额以外的商品均受协商条款的制约。而且在这协议生效

半年内，美国又设置新的障碍，接连提出七次协商要求。协商限制范围达 14类，使我 国 对

美 出 口纺 织 品的 85% 都 受 到 不 公 正的 限 制 。

    某 些纺 织 品进 口发 达 国家 无 视 关 贸 总 协 定 关 于“大幅 度 地 削 减关 税 和其 它 贸 易障 碍 ， 取

消贸易中的歧视性待遇”的规定，对我国的纺织品实行歧视性政策，也使我国在世界纺 织 品

市场竞争中居于不利地位。例如， 1986年美国宣布凡从南朝鲜、 台湾 、香港等大部分发展

中国家和地区的纺织品供应者进口的各类 250美元以下的纺织品，只要在进口的纺织品样品

的原产地标签边上盖有擦不掉的英文“样品”字样，可按“非正式入关手续”清关。而对中国等

11个 国家 则 借 口双 边 纺 织 品协 议 中 没有 对 250 美 元 以下 的 纺 织 品进 口 加 以 具 体 规 定 ， 因

此，来自这些国家的样品，即使盖有“样品”字样也必须按“正式入关手续”清关，并将有关样

品的 数 量记 入 我 相应 配额 品种 的 配 额 量 。针 对 这 些 纺 织 品进 口国的 贸 易歧 视 与 限 制 ，我 国有

必要参加关贸总协定和有关的国际纺织品贸易组织，以便“争取公正合理的待遇”。

对 参加 纺 织 品 贸 易项 目谈 判 的建 议

    在 世 界 贸 易保 护 主 义 的 浪 潮 中 ，关 贸 总 协 定 主 持 的 新 一 轮“乌 拉 圭 回 合 ”的 贸 易 谈 判 拉 开

了序 幕 。这 轮 谈 判 的 主 要 议 程 有 两 大 部 分 ：商 品贸 易 和 劳 务 贸 易 。在 商 品贸 易的三 类 谈 判 项

目中，第一类（商品类）包括纺织品和服装等四种商品。《乌拉圭回合的部长宣言》指出：对于

纺 织 品 和服 装 贸 易 的 谈 判 ，要 形 成 贸 易 模 式 ， 以便 在 加 强 总 协定 的 规 则 和规 律 的 基 础 上 ，将

这类 商 品贸 易 最 终 纳 入 总 协 定 ，成 为 它的 组 成 部 分 ， 以便 为 进一 步 达 到 贸 易 自由化 的 目标 做

出贡献。关贸总协定这次还决定中国可以参加这一轮所有议题的谈判。

    我 们 应 该 充 分 运 用关 贸 总 协 定 这 个 谈 判 场 所 ，在 平 等 互利 原 则 的 基 础 上 ，同 新一 轮贸 易

谈 判 的 各与会 国共 同 协 商解 决 目前 世 界 纺 织 品贸 易 中存 在 的 问题 和障 碍 ，争 取 发 展 正 常 的 国

际纺 织 品贸 易 ，为扩 大 我 国纺 织 品 出 口创 造 一 个 较 好 的外 部 环 境 。

    在 这 次 纺 织 品贸 易 谈 判 中 ，我 们 认 为应 提 出并 争 取 不 同程 度 地解 决 下 列 几 个 主 要 问

题 。

    首 先 ，要 求 削减 纺 织 品 进 口的关 税 壁 垒

    关 贸 总 协 定 的 四项 基 本 原 则 之一 ，就 是 要 稳 定关 税 减让 。 各缔 约 国经 协 议 在 互 惠条 件 下

互减关税，不再提高。同时，还规定不准使用其它贸易措施抵消这种关税减让，以保障缔约

国的出口商品适用稳定的税率。在前七轮的多边贸易谈判中，大范围地削减关税是总协定所



取得的一个重大成就。但这些减税商品大都是主要发达国家所生产、出口的制成品，而发展
中国家主要生产和出口的纺织品、服装等劳动密集型产品，却总是 以“敏感性”为借口，被排

除在减税范围之外，致使纺织品的进口关税至今高居不下。因此，我们认为，应把纺织品纳

入减税范围，减少或逐步削除其关税壁垒。

    其 次 ，要 求在 总 协 定 的条 款 中明 确 规 定 限 制或 分 阶 段 取 消 发 达 进 口国 家在 纺 织 品 贸易 问

题 上 的歧 视 性 政 策 与 措 施

    在国际贸易中，尽管关贸总协定的缔约国中社会经济形态有别，发展程度不同，但都不

应遭受歧视。它们首先应在平等的基础上参加竞争，并且对于经济不发达国家应提供适当的

扶持，给予一定的优惠待遇，促使它们加快发展经济，以便参加真正的平等竞争。

    我们建议 ，在关贸总协定的纺织品项 目谈判中，要加强并充分发挥国际纺织品贸易多边

协定的作用，以限制或替代歧视性的双边贸易协议，并要求放宽和分步骤取消纺织品配额贸

易 制 ， 以逐 步 实 现 纺 织 品 自 由贸 易 。

    第 三 ，要 求 加 强 国 际 监 督 ，整 肃 国 际 纺 织 品 贸 易 秩 序

    目前 ，管理和协调国际纺织品贸易的是多种纤维协定下的纺织品监督机构。这一机构的

设立对维护世界纺织品贸易正常秩序有一定的积极作用。这个机构中监督成员的职责是依法

以公正的态度裁决国际纺织品的各项贸易纠纷，可是他们又是由有关各国政府指派的行政官

员，其行为受其本国政府的影响。纺 织品进口的发达国家在这一机构中设有常任代表，而出

口的发展中国家的代表却必须定期更换，并且还由于受到多种纤维协定第四条款项下的双边

协议等的限制，以及进口国利用其政府条例，结果致使纺织品监督机构的管理效能受到严重

损害。有时这个机构甚至无法获得所需的有关详细材料，使其难以实现多种纤维协定的预定

目标。联合国贸发会议在某一份报告中曾指出：  “MFA 的失误应部分归因于缺乏一 个 监 督

机构。这个机构有能力管理参加国所采取的限制及其它行动，并在必要时，为了全体成员国

的 利 益 实 行 日常 的 仲裁 功 能 。

    因此，在新一轮的纺织品贸易谈判中，我们应要求增加发展中国家在纺织品监督机构中

的代表席位；制定详细而严格的监督条款，有效地管理发达国家利用双边协定和政府条例实

施的进口限制。这样才有可能真正实现我们 已取得的优惠待遇，抑制发达国家的贸易保护主

义 倾 向 。

    最后，还应该要求减少直至消除多种纤维协定中不必要的、繁锁的例外条款

    关贸总协定的总干事阿瑟·邓克尔（Arthur Dunkle）曾在 日内瓦与《国际管理》杂志的记者

谈 话 时指 出 ： 总 协 定 的 成员 国有 必 要“回到 基 本 问 题 ”上 来 ，讨 论 消 除 世 界 上 日益 增多 的 非 关

税壁垒。“我们应该重新实行简明的规则。世界贸易规则越复杂，就越容易被曲解。 ”所 以，

我们在谈判中应首先争取限制这些例外条款的使用范围，而后分阶段地逐步取消这些 条 款，

使得纺织品监督机构能依据明确的准则及衡量尺度 ，对贸易纠纷做出公正的裁决，以有利于

发展正常的国际纺织品贸易，促进世界经济的发展。


