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    《海关估价守则》的正式全称为《关 于实
施关税及贸易总协定第七条协定书》。 它 是

在关贸总协定第七轮多边贸易谈判时就该协

定的第七条“海关估价”达成的最新协 定 书。

该协定书于 1981年 1月 1 日正式生 效， 目

前 已有 30多个缔约国。他们主要是西 欧 经

济共同体成员国、美国、加拿大、 日本、澳

大利亚、奥地利、瑞士、挪威 、芬兰、西班

牙 、阿根廷 、 巴西 、南 朝

鲜 、印度 、新 加 坡 、罗 马

尼 亚 、南 斯 拉 夫 、新西 兰

等 国 。

（一 ）

    海 关 估 价 是 随 着 从 价

计 征 办 法 的 使 用 而 产 生

的 。从 价 计 征 即按 商 品的

价 格 为 标 准 征 收 税 款 的 办

法 。采 用从 价 计 征 ，首 先 要

确定货物的完税价格。完

税 价 格 是经 海 关 审 定 作 为

计征税款的货物价格。海

关 估 价 即进 出 口货 物 的 价

格 经 货 主 或 其 代 理 人 向海

关 申报 后 ，海关 须 按 本 国

关 税 法规 定 的 标 准 ，审 定

货 物 的完 税 价 格 。海 关 估

价 的 标 准是 海 关 估 价 的 核

心 问题 ，因 为 海 关 估 价 标

准 的不 同 将 直 接 导致 完税

价格的高低，最后影响税

款的增减。海关估 价 一 般说 来 主 要 有 以

下 几个 作 用 ：首 先 ，它 是 决 定 应 纳 税 款 多

少 的 主 要 因素 之一 ；其 次 ，是 防止 偷 税 、漏

税 ， 以及 防止 外 国商 品倾 销 的 有 效 措 施 之

一 ；再次是可以起到贸易保护的作用。国际

标准估价办法主要有三种：  （1）1947年关 贸

总协定第七条规定的实际价格 估 价 办 法；

（2）1950年《海关商品估价公约》规定的布鲁
塞尔估价定义即正常价格估价办法；（3）1981
年达成的《关于实施关贸总协定第七条协定
书》即《海关估价守则》规定，以货物的成交价
格为主的估价办法。

    1947年关贸总协定第七条规定，进口商

品的海关估价应以进口商品或相同商品的实
际价格，而不得以本国产品或武断或虚构的

价格，作为计征关税的依
据。该第七条的基本精神
是海关估价应是公正的、
非歧视性的并与商业惯例
相联系的。由于该第七条

没有对实际价格构成诸要

素（时间、地点、数量等）
作出详细规定，使每个成

员国在制定本国估价制度

时留有较大的余地，所 以

实际上该第七条没有建立

一个有意义的估价办法。

    1950年的布鲁塞尔估

价定义是由欧洲关税同盟

研究小组制定，海关合作

理 事会 具 体 负 责其 解 释 与

实 施 。该 定 义规 定 ，进 口商

品的海关估价应采用正常

价 格 。即交 付 关 税 时 ，买方

与卖方彼此独立于公开市

场成交时可能 得 到 的 价

格。这种估价办法曾被世

界 上 100 多 个 大小 国家 和

地区全部或部分采用。上述关贸总协定第七

条引用的是实际概念的价值标准，即待估商

品的出售价格或类似商品的出售价格；布鲁

塞尔估价定义引用的是抽象概念 的 价 值 标

准，即根据假设的条件待估商品可能出售 的

价格，故被认为是两种不同的估价体系。

    1981年，《海关估价守则》按照总协定第



七条实际概念的价值标准，遵循总协定第七

条估价原则，根据国际贸易发展的需要，总

结其实施后的实际经验，参照布鲁塞尔估价

定义的有关条款及其实施的经验而编制的。

    关贸总协定的宗旨之一是通过谈判降低

缔约国的关税水平。通过几轮谈判在这方面

颇有成果。然而，在广泛使用从 价 税 的 今

天，总协定的关税减让方案会因各成员国估

价办法的不一而受到影响。这个向题在七十

年代初已引起多方面的普遍重视。为此，在

第七轮总协定多边贸易谈判时就海关估价达

成了关于实施《关贸总协定第七条协定 书 》，

即《海关估价守则》。该协定书规定以货物的

成交价格为主的估价办法，这样就促使关贸

总协定第七条的实施更为明确，并成为总协

定各成员国核估进口货物完税价格的共同依

据 。

（二）

    我国政府已于去年 7 月11日向总协定组

织总干事邓克尔提出了关于恢复我国在总协

定的缔约国地位的 申请并正在积极进行各方

面的准备工作。在此情况下 ，我们不能不对

该协定书进行研究。下面谈几点个人看法：

    一 、随 着对 外 开放 政 策的 贯 彻执 行 ，中

国在 国际贸易中的地位 日趋重要，中国离不

开世 界 ，世 界 需要 中 国

    中国是一个拥有十亿人口的大国，有着

丰富的资源和广阔的市场。随着对外开放政

策的贯彻，近年来与世界各国的经济贸易关

系 日益扩大，我国在国际贸易中的地位亦 日

趋重要。国际贸易许多有识之士普遍希望中

国能 参 与 更 多的 国际 事 务 。

    关 贸 总 协 定是 一个 有 着 广 泛 影 响的 国 际

经 济 组 织 。总 协 定 成 员 国之 间的 出 口贸 易额

占世 界 出 口贸 易额 的 85 %：我 国 与总 协 定 成

员国的贸易额约占我 国 对 外 贸 易 总 额 的

89%。由此可见，恢复我国在总协定中的缔

约国地位对促进我国对外贸易的发展很有裨

益。《海关估价守则》是总协定有关海关估价

的重要文件。为了不断提高我国在国际贸易

中的地位，我认为，在恢复我国的总协定缔

约国的地位后，我们应该加入该《守则》。

    二 、在 海 关 估 价 方 面采 用国际 上一 般 通

用的标准有助于加速恢复我国在总协定中缔

约 国 地 位 的 进 程

    海关是国家对进出关境实施监督管理的

机关。海关估价是海关在货物管理中一项十

分重要的业务技术。我国不仅在政冶上、经

济上已具备了恢复在关贸总协定中缔约国地

位的条件，而且在海关实际业务上亦已具备

一定的条件。我国已参加了国际 海 关 组 织

— —海 关 合 作理 事 会 。

    所谓海关估价方面采用国际上一般通用

的标准主要有：原产地规则、海关合作理事

会商品分类 目录、《京都公约》及《海关 估 价

守则》。前两者我国已接受采纳了。我 国 自

1985年已将原来的购自国改为国际通用的原

产国，并在去年 6 月底 已拟订出 原 产 地 规

则；1985年我国税则已改按海关合作理事会

商品分类 目录编制。这些步骤无疑对恢复我

在总协定的缔约国地位是十分重要的。

    关税减让是总协定的重要宗旨之一 。《海

关估价规则》的统一在关税减让谈判中 起 着

不可忽视的作用。我们如对采纳《海关 估 价

守 则》作 出积 极 姿态 ，会 加快 恢 复 我 国 在 总 协

定 中缔 约 国地 位的 进 程 。

    三 、采 用《海关 估 价 守 则》有 利 于 关税 减

让 谈 判 的 顺 利 进 行

    采用标准的估价办法是关税减让谈判的

基 础 ，也 是 关 税 减让 谈 判 方 案 实施 的 前提 之

一。该《海关估价守则》目前是关贸总协定成

员 国核 定 完 税价 格 的 共 同 依 据 。 因 此 ，加入



《守则》有利于关税减让谈判的顺利进行。

    《海 关 估 价 守 则》是 本着 简 单 、准 确 、公

平 、统 一 、 中立的 原 则 ，规 定 按 货 物的 成 交

价格为主进行估价。“成交价格”是 目前最符

合商业惯例的一种价格。该《守则》共31条条

款 ，其 中 1— 17 条 为 海关 估 价 准则 ，它 是 该 守

则的 中心 内容 。在 1— 17 条 中 明确规 定 完 税

价 格的 标 准及 其 含 义；对 1— 17条 中 出 现的 各

种 名 词 给 予 明确 的 定 义 ；详 细 列 出成交 价 格

应 该 包 括 的 项 目以及 如 何 实 施 诸 问题 ，并 规

定 了接 受 这 种 价 格 的 条 件 ；另外 ，还规 定 在 进

口商 品的 成 交 价 格 不 能 确 定 时 或这 种 价 格 受

到该《守则》第一条第一款所述条 件 的 影 响

时，进口商品成交价格的其他选择办法及其

实施的条件。除此之外 ，该《守则》还对 1—17
条附有较详细的注释。有关该《守则》实施中

的技术性问题由海关合作理事会估价司具体

负责。《海关估价守则》成为进口商、出口商、

海关都愿意接受的估价办法。这也是为什么

越来越多国家愿意加入该《守则》的 原 因 之

一。

    由此可见，我们要参加关税减让谈判 ，

采 纳 该《守 则》是很 重 要的 。

    四，采用《海关估价守 则》有利于提高我

国 海 关 管理 的 水 平

    《海 关 估 价 守 则 》要 求海 关 征 估 人 员 对

进 口商 品的 成 交 过 程 、贸 易方 式 、支 付 条 款

以及商品的制造过程等有更深的 了 解 和 掌

握，这样可进一步提高我国目前征税人员的

素质；该《守则》的实施要求信息快 ，资料迅

速 、准确 ，这 样 可 加 速 计 算 机 在 海关 管 理 领

域中的进一步运用。采用该《守则》将会给海

关人员素质培训以及技术设备更新带来新的

推动力，从而进一步提高我国海关管理的水

平 。

    综 上 所 述 ，《海关 估 价 守 则 》已是 国际 上

一般通用的估价标准。我国采用该《守则》不

仅可以加速我国在关贸总协定中缔约国地位

的恢复，而且 ，也有利于我国对外资易的发

展。因此，我认为，我们应该考 虑 采 用 该

《守 则 》。

国际 金 融 思 考题（之一）

1. 如何理解国际收支表中的“借方”（Debit）和“贷方”（Credit）？

2. 伦敦金融市场的“大震”（Big Bang）是怎么回事？

3. 试述近年来日趋活跃的“双重货币债券”（Dual Currency Bond）简况。
4. 什么是“利率互换”（Interest Swap）？

5. 什么是“货币互换”（Currency Swap）？
国际金融教研室


