
马来 西亚 经 济 的现 状 与 展 望

李 晋 五

    马来西亚从六十年代后期开始，经济政

策进行过一次重大调整，将内向型经济转变

为外向型经济，使经济有了较大发展。但进

入 八 十 年代 后 ，马来 西 亚 经 济受 世界 经 济衰

退的影响， 经济增长率开始下 降。 1983年

马来西亚经济各有 回升，1984年增长达
7. 3% ， 1985年下降到 4. 5% ，  1986年经济

增长率仅为 0.5% 。 马来西亚经济究竟遇到

了哪些困难？如何进行调整？前景如何？这

些都是值得探讨的问题。

一、马来西亚经济面临的困难

    马来 西 亚 虽 说从 六 十 年 代 后 就 制 定 了 以

加快 工 业 化 带 动经 济 的 战略 ，但 毕 竟 没 有 摆

脱 一 般 发 展 中国家 的 型态 ， 即仍 以出 口农 矿

初级产品为主体。因此，当世界经济不景气，

国际市场需求不振，出口受阻，特别是初级

产品出口受阻时，对马来西亚经济的冲击极

大 。例 如 ， 由于 国 际市 场 初级 产 品 需 求 不

振 ，价 格

下 跌 ，马

来 西 亚 的

出 口 从

1985年 的

375 亿 马

元（150亿

美元 ）减少到 1986年的 325亿马元（130亿

美元）。 与此同时， 进口产品如机械、交通

工具等工业制成品价格却提高了，使马来西

亚出现了 55亿马元的贸易赤字，导致国际收

支不平衡，外债上升。具体讲，马来西亚经

济面 临 的 困难 有 三 ：

    （一 ） 初 级产 品 出口受 阻

    马来 西 亚 的 橡胶 、棕 油 、石 油及 锡 等是

传 统 的 出 口产 品 。

    橡 胶 ： 1984 年 橡 胶 产 量 达 160 万 吨 ，出

口 151万 吨 。 1980 年 ，橡 胶 每 公 斤 价 格 为 4
马 元 ，至 1985 年 只 有 1. 8 马 元 。

    棕油：棕油价格比橡胶价格下跌 更 快，

1984年每吨 2,700马元， 1985年 则 为 770
马元。1986年初每吨棕油仅为 420 马元，而

国内生产成本每吨高达 550 马元，这意味着

每出口一吨棕油就要亏损 130马元。

    石 油 ： 1985 年 日产 石 油 43 万桶 ， 1986
年增产约 20 % ，达 日产 51万余桶， 石油收

入占出口总收入的约 1/ 3。 自石油价格下跌

以来，马来西亚出口收入大减。

    锡：马来西亚是锡的主要生产国。国际

市场对锡的需要量 1973年 高 峰 时 为 25万

吨 ，1982
年下降到
14 . 5 万

吨 ， 1986
年 回升 到

15. 5 万

吨 。当锡

的价格跌到每公斤 1405马元时，这价 格 甚

至连支付大多数锡矿的开采成本还不够。

    （二）失业问题严重

    马来西亚经济衰退，使一些工厂被迫减

产 、裁 员 ， 甚 至 倒 闭 ， 失 业 严 重 。 1982 年

失业率为 6. 3%（339,000人），1984年约 7%

（385, 000 人 ），1986 年 预 计 为 7. 6% （448 , 000
人），1987年失业率将上升到两位数， 预计

可 达 10 . 5 % ， 失 业 人 数 剧 增 。 在 失 业 队 伍

中不 仅 有 被 新 加 坡 裁 退 的 5～ 7 万 名 工 人 ，估

计 还 有 4 , 000 名 大 学 毕业 生 。

      （三 ） 资 金 外 流 ， 外 债 上 升

    马来西 亚经 济 衰 退 ，资金 不 断 外 流 ，外

债逐年上升。 1983～1986年间， 流向国 外

的资金，包括在海外投资及存款， 高达 140



亿马元。
  马来西亚外债逐年增加， 1983年 底 为

150 亿 马 元 ，1985 年 9 月 上 升 到 211亿 马

元 。1986 年 10 月外 债 高 达 410 亿 马 元 ， 占

国民生产总值的 56% ， 是世界上负债 率 最

高国家之一。 目前，马来西亚每年偿还外债

利 息 就需 20～ 30 亿 马 元 。

二 、 马 来 西 亚 经 济 、产 生 困难 的 原 因

    马来西亚经济、产生困难的原因是多方

面 的 ，主 要 有三 ：

    （一 ）世 界 经 济 衰退 的影 响

    马 来西 亚 外 向型 经 济 格局 ，使 其 再 生 产

过程 的 实 现在 很 大程 度上 依 赖 国 际市 场 ，特

别 是 象 日本 、美 国少 数 发 达 资本 主 义 国家 的

需求。七十年代末、八十年初，资本主义又

一 次陷 入 严 重经 济 危 机 时 ，发 达 资本 主 义 国

家经济普遍出现衰退，需求减弱，对马来西

亚经济的冲击就是这种经济格局的反映。 

    世界经济衰退 ，国际市场需求不振，初级

产品价格大幅度下跌，给马来西亚经济造成

巨大损失。 如棕油价格从 1984 年每吨 2700
马元， 下跌到 1986年的 420马元； 其它初

级 产 品价 格也 都 普 遍 下 跌 。此 外 ，发 达 资 本

主 义 国 家为 了保 护 国 内市场 ，转 嫁 危 机 ，大

力 推 行 贸 易 保 护 主 义 和 贸 易 歧 视 政 策 。如 美

国 《1985 年 纺 织 品和 服 装 贸 易执 行 法 》， 主

要针对包括马来西亚在 内的十二个亚洲国家

和 地 区 。 这 一 《法案 》1986 年 8 月 虽 被 里 根

总统否决，但已给马来西亚造成很大经济损

失 。

    （二 ） 调 整 日趋 衰 落 的传统 产 业 困 难 重

重

    马来西 亚 传 统产 业 日趋 衰 落 。初 级 产 品

中，橡胶、棕油、石油和锡虽然仍是国民经

济的主要支柱产品，但国际市场这类产品供

过于求，价格大幅度下跌，严重影响马来西

亚 的 出 口，在 六 、七 十年代 发 展 起 来的 电子

电器 和 纺 织 成 衣 工 业 又面 临价 格 和质 量方 面

的 激 烈 竞 争 。此 外 ， 由于科 技 的 进步 ，发 达

国 家 自动 化 程 度 进 一 步 提 高 和 机器 人 的 广 泛

使用，使马来西亚劳动密集型产业中廉价劳

动力优势逐步丧失。因此，传统产业结构已

不能适应经济发展的需要，调整产业结构势

在必行。问题是 ，对产业结构的调整还存在像

资金 、技 术 等 一 些 实 际 困难 。此 外 ，马来西

亚国内市场狭小，人民购买力水平低，没有

一个比较稳定的国内市场，而国际市场上竞

争 激 烈 ，加 之发 达 国 家对 马来 西 亚 纺 织 品等

劳动密集型产品的进口限制不断加强，对技

术转让条件又十分苛刻，致使马来西亚的产

业 结 构 调 整 遇 到 重 重 障 碍 。

    （三 ）投 资政 策 的连 续性 、稳 定性 较 差

    马 来 西 亚 经 济 发 展 在 一定 程 度上 依 靠 引

进外资。投资政策的连续性和稳定性直接关

系到是否能够吸引外资，因为外国投资者对

投 资环 境 ，特 别 是 政 局 是 否 稳 定 、政 策 是否

多 变 等 极为 敏 感 。

    马来 西 亚 1957 年 独 立 后 ， 为 了鼓 励 外

资向制造部门投资，1958年制订了《先驱工

业 法 令 》； 1968 年 颁 布 了《投 资奖 励 法案 》；

1971 年 ， 为 了 更 好 地吸 引 厂 商面 向 出 口 企

业 ，政 府 决定 开 辟 自 由贸 易 区 ， 因此 又颁 布

了《自由贸 易 区法 令 》。这 些 法 令 ，对 改 善 工

业 布 局 ，充 分 利 用 本 国 资源 ，增 加 就 业 人 数

和多创外汇等起了积极作用。问题是，对外

资奖励过多，造成大量利润外流。因此，进

入 七 十 年 代 后 ，马 来 西 亚 政 府为 了提 高 马来

西 亚 人 的经 济 地位 ， 阻止 利润 大 量 外 流 ，加

强 了管 理 和 限制 ，颁 布 了新经 济政 策 。



    新经济政策对参股比例有严格规定：到

1990 年 ，马来 人 拥 有 有 限公 司 的 股 份 从 1970
年 的 2. 4% 增 至 30% ，非 马来 人 拥 有股 份 从

34. 3% 增 至 40% ，外 国人 股 份 从 63. 3% 降

至 30%。 此外， 还规定 各企业在各级职 务

的职工雇佣比例方面，必须符合马来西亚人

口的多民族构成比例，对外国人的任职有一

定的限制。例如，外资投资额在 100万马元

左 右 的 企 业 ，其 领 导 职 务 可 由外 国人 担 任 。

除 管 理 职 务 外 ，其 它要 求 有一定 技 术 和 经 验

的 职 位 ； 外 国人 任 职 原 则上 最 多 不 超 过 五

年，其继任者必须是马来西亚人。在当前马

来西亚经济出现衰退的情况下，如果要想争

取引进更多的外资，这种政策显然是不合适

的 。

三 、 马 来 西 亚 经 济 调 整 措 施 与展 望

    马来 西 亚在 经 历 了 “前 所 未 有的 低 潮 时

期 ” 后 ，分 析 和 总 结 了前 一 时期 经 济 发 展 的

情 况 ， 在 此 基 础 上 ， 制 订 了 1986～ 1995 年

经 济 发展 计 划 。 这一 远 景 计 划 ，“为 短 期 和

长期发展工业提供了一个总的方向和前景”；

同时也指出，初级产品在马来西亚经济发展

中的重要地位。过去十年，马来西亚经济主

要 依 赖 初 级 产 品出 口，但 目前 这 一 “好 景 已

不 再 持 续 ”。 因此 ，要 求“工 业 界 更 多 地 利 用

本 地 资源 ，如 橡 胶 、 棕 榈 油 和 锡 ”， 并 要 求

对初级产品结构进行必要的调整。

    初 级 产 品 中 ，矿 产 品 资源 因受 自然 分 布

和蕴藏量的局限，不存在如何调整的 问 题。

但从保护矿产资源、平衡供求以及价格等要

求来看， 有计划地、合理地进行资源开采，

极为重要。 例如， 据初步统计， 截至 1986
年 1月 1 日，马来西亚石油储存量大约为 30
亿桶； 此外， 还拥有 52万亿立方英尺的天

然气 ， 相等于大约 90亿桶石油。 这一数字

以及当时国际市场的需求量和价格水平，就

为马来西亚石油和天然气的合理开采提供了

依据，既保证了供应量，又保证了合理的价

格 。

    初级产品中，农产品的调整比较 复 杂，

投资大、周期长 、见效慢。调整原则是使农产

品产量、质量和品种必须适应国内外市场的

需求。例如，马来西亚独立后，橡胶生产面临

两 大 困难 ： 一 是 胶 树 大 批 老 化 ， 产 量 下 降 ；

二是人造橡胶冲击了天然橡胶 的 价 格。 因

此，马来西亚政府果断作出高产 良种胶树代

替已经老化的低产胶树，并从七十年代起把

数 十 万 英 亩 橡 胶 园改 种 需 求 量 高 的 油 棕 ，从

而缓解了橡胶经济的困境，并扩大了需求量

大 的 棕 油 生 产 。 到 1979 年 ， 马 来西 亚 的 橡

胶 和 棕 油生 产 均 占世 界 总产 量 的 约 1/ 2。 进

入八十年代，由于橡胶和棕油等初级产品的

需 求 剧 减 ，价 格 下 跌 ， 马来 西 亚 政 府 又着 手

大力 发 展 需 求量 大 的 可 可 生 产 。 目前 ，马来

西亚是第六大可可生产国， 1985年生 产 可

可豆约 10万吨，预计 1990年将在原有基础

上翻 一 番 ，达 到 20 万 吨 ； 本 世 纪 末 ， 可 可

种 植 面 积 将 扩 大 到 40 万公 顷 ， 可 可 豆产 量

可 达 25 万 吨 ，将 成 为 世 界 第 三 大 可 可 生 产

国 。可 可 将 取 代 棕 油成 为 二 十一 世 纪 的 “黄

金 产 品”， 但 马来 西 亚 生 产 的 可 可 豆 ， 颗 粒

大 小 不 一 ，含 酸 度及 香 味 也 与 国 际标 准 有差

距，这些质量问题有待进一步改进。

    马来西亚十年远景计划（1986～1995年）

中，对引进外资有关法规也作了某些 调 整。

根据本国发展经济的需要，有计划 、有节制

地 引进 外 国 直 接投 资 ， 把外 资纳入 本 国经 济

发 展 的 轨道 。

    1986年， 马来西亚颁布投资促进法令，

新兴工业可以享有五年免税期，基本设施费

可获得 100% 的津贴。关于股权占有比率也

作了调整； 从 1986年 10月 1 日起 至 1990



年， 外商在马来西亚制造业投资， 可 获 得

100% 股权。对制造业外的经济部 门投 资，

产品半数外销者可享有 51% 的股权， 产 品

销本地市场者可享有 30% 股权， 如果以 后

从事高科技产品生产，亦可拥有 51% 股权。

为了消除外国投资者怕承担政治风险的疑虑

和担心投资收入重复征收所得税，马来西亚

还与投资国签署了投资保证协议和防止双重

课 税 条 约 。

    上述法令对外资具有吸引力，并能引导

外资的“投向”，有利于产业结构的调整。

    过去五年，马来西亚共引进 外 资 51亿

马元（20.4亿美元 ）。 日本在马来西亚投资

占外资总额的 25% ， 美国占 18% 。 在 日元

不断升值的今天， 日本急需寻找一个理想的

投资场所。马来西亚政局稳定，基础设施完

善，资源丰富，劳工素质好而价廉，又有各

种投资优惠，因此， 日本资本大量涌向马来

西亚。对 日本来说，在马来西亚投资 设 厂，

不 仅 解 决 了原 料 供 应 问题 ，而 且 所 付工 资也

比日本本土低 40%， 购买资产的花 费， 也

仅 为 日元 升值 前 的 一 半 左 右 。对 马来西 亚 来

说， 目前是引进外资最佳时机。合理引进外

资，可 以弥补建设资金的不足，推动经济发

展，扩大就业机会，促进产业结构调整。所

以说，合理引进外资对双方都有利。

    马来 西 亚政 府在 调整 产 业 结 构 和 合理 引

进外资的同时，充分注意市场导向作用，减

少政府干预，促进民间私人投资，实行国营

企业私有化，以加强经济活力。此外，对旅

游业发展十分重视。马来西亚素有 “热带旅

游乐园”之称， 1984年接待外国旅游 者 达

287万人， 旅游外汇收入 13.5亿马元 （5.4
亿美元）。计划到 1990年将接待外国旅游者

430 万人 ， 旅 游 外 汇 收 入 可 达 32. 5 亿 马 元

（13亿美元 ）， 成为马来西亚政府第二大外

汇 来 源 。

    马 来 西 亚 经 济 调整 措 施 的实 施 ，使 衰 退

的经 济 有 了起 色 ，经 济 出 现 了复 苏 的 征 兆 。

1986年下半年开始， 电子产品和纺织 品 出

口有所增加。但是，马来西亚经济中重要的

初 级 产 品仍 面 对 着 一 个脆 弱的 市 场 。

    当前，世界经济正处在缓慢增长 阶 段，

国 际市 场 竞 争 激 烈 ，贸 易 保 护 主 义 猖 獗 ，对

马来 西 亚 经 济 回升 不 利 ，短 期 内不 可 能 有较

快回升。展望未来 ，马来西亚经济将在起伏中

缓慢回升， 1988年经济增长率将不会 高 于

4 . 5 % 。
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进 出 口总公 司 系统 已出 口 49 . 21亿 美 元 ， 比

1985 年 同期 增 长 33. 76% ，其 中 棉 花 增 长

71.98% ，棉纱增长10.29% ，棉布增长10.70% ，

涤 棉 布 增 长 28. 38% 。服 装 增 长 34. 46% 。究

其原因，据分析，第一，可能同两大产棉国

在 1987年将 减 少 棉 花 种 植 面 积， 即 美

国减 少 25% ，我 国减 少 30 % 有 关 ；第 二 ，可

能同日元、台币、南朝鲜币升值，相对削弱

了这些国家和地区的竞争能力有关。尽管如

此 ，看 来 我 国 的纺 织 品 出 口额 也不会 超 过 世

界纺织品出口总额的 5% 。这些都说 明， 国

际市场对纺织品的容量是很大的，只要我们

能不断提高产品质量，增加花色品种，扩大

我国纺织品出口是完全有可能的。

    总而言之，从动态比较优势理论看，进

一步扩大我国纺织品的生产和出口是获得更

多近期比较利益的有力措施和可靠保证，因

而确实是非常重要的，


