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    为了推进海外直接投资， 日本政府在财政、纳税以及情

报 服 务（情 报 搜 集 和供 应 ）等 各方 面采 取 了许 多措 施 ，籍 以减

轻 在 海 外 市场 的投 资方 面所 承担 的 沉重 负担 和 庞 大风 险 。 这

些 措 施 在 未 来 的若 干 年 内将 持 续不 断 地进 行 。在 1986财 政 年

度和以后， 日本政府将扩大和提高有关海外投资筹措资金的

情 报 服 务 ， 同 时提 供 减少 风 险 的措 施 ，包 括改 善 海 外 投 资 的

保险和进行海外投资的储备。其主要措施有：

    一 、搜 集和 提 供 情 报

    为 了掌 握 海 外 贸 易 的真 实 情 况 ， 日本 公 司着 手 进 行 了

“全 面调 查 海 外 贸 易 活动 的倾 向 ”和“海 外 贸 易 活 动 的基 本 情

况 ”，这 有助 于在 海 外 贸 易方 面 搜 集 最 新 情 报 。

    （1）海 外 贸 易 活动 发 展 倾 向的调 查 自 1970 年 以来 的 每

一年 ， 约 有 3, 500 家母 公 司对 海 外 贸 易进 行 了全 面调 查 ， 以

确定海外贸易的重要性，和了解当地海外公司的管理情况。

    （2）海外贸易活动基本情况的调查自 1981年以来 的 每

三 年 ，在 国 外 有业 务 的 日本 公 司（母 公 司 ）制订 了涉 及 范 围广

泛的课题，包括海外各种加工的生产情况和获得原料及零部

件 情 况 的全 面 调 查 。 日本 公 司 打算 通 过 这 些 全 面调 查 以获 得

海 外 贸 易 活 动 的 详 细 情 况 。

    二 、推 进 海 外 贸 易 活 动

    （1）派 遣 代 表 团搜 集 在 海 外投 资 环 境 的情 报 从 1975 年

起 ，原 则上 每 年 二 次 ，派 遣 搜 集 情 报代 表 团 ，通 过 与 当 地 政

府 行 政 人 员 、贸 易 高级 官 员 以及 日本 支 公 司 负 责 人 等 的接 触 ，

调 查 投 资环 境 和 日本 支 公 司 在 海 外 的 活动 情 况 。

    这 些 代 表 团 于 1985 财 政 年 度 被 分 派 到 土耳 其 和 美 国 ，

1986财 政 年 度 又 被 分 派 到 法 国 和 澳 大 利 亚 。

    （2）改善有关投资情报的供应确切的有关投资情报是通

过 日本贸易振兴会提供给各公司，籍 以在海外市场制订投资

计 划 。

    三 、 为对 外投 资 筹措 资金

    日本政府通过几所金融机构 、 日本进出口银行、海外经济合作基金、 日本国 际 合 作 机

构、小型商业筹措资金公司、中央工商合作银行以及 日本海外发展公司，提供了 筹 措 资 金

或者对私人公司在海外进行投资的贷款。其利率为2.0 ～6.4% ，特殊情况仅为0.75% 。

    四 、海 外 投 资保 险

    海外投资保险条款包括非商业风险（主要是 ：没收财产 、战争 以及不可抗拒的风 险；信



用风险包括财力、物力的发展情况）。

    五 、税 收 制 度

    （1）海外投资亏损的储备金— —这是一项海外投资各种风险的特别纳税措施。

    对海外子公司进行投资或者贷款的日本公司可以储备投资或贷款的一定比例（目前 一 般

为投 资 贷 款 的 10% ）。

    该项制度所适用的工业包括制造业、农业、林业、渔业、海产养殖业、矿业 以 及 建 筑

业，其范围遍及中、南美洲和东南亚地区的发展中国家。该项制度的有效期到1988年 3月底

为止 。

    （2）对外税收减免制度— —该项措施是为了避免国际双重纳税。其措施有：

    a . 直接扣除对外税收。这是给 日本公司的一项税收减免。主要是对他们海外收益所征的

税，包括由他们海外支公司和代表处所经营的海外收益，以及从外国分支公司收到的 利 息、

红 利 等 投 资 收入 的所 得 税 等 的 减 免 。

    b、间接扣除对外税收。在其他国家建立和管理支公司并从上述的国外支公司接受 红 利

的 日本母 公 司 ，可 对 部 分 红 利 免 除 支 付 税 收 。 这是 指 母 公 司 从支 公 司所 得 到 的红 利 已经支 付

过 对 外 税 收 的这 部 分 。

    c . 税 收 多余 的 减 免 制 度 。 当税 收刺 激 被提 供 给 发展 中国 家 ， 以便 促 进 经济 发展 和 鼓 励

发达国家对特定工业进行投资；这样减少或者免除的纳税 ，在 日本可以被扣除，但须以上述

的纳 税 实 际上 是 否 征 过 为根 据 。（和 有关 的国 家签 订 一 项 税 收 协 定 ）

    六 、签 订 双 边 协 议

    （1）投资保护协议 日本政府部门正在大力推进同主要投资接受国家缔结投资保护 协 议。

这是由通产省同外务省合作进行的籍 以对 日本公司保护他们海外的利益而改善投资环境。 日

本已经同埃及和斯里兰卡分别在 1978年 1月和 1982年 7月签订了投资保护协议， 目前正同

中国、土耳其和巴基斯坦等进行协商。

    （2） 纳 税 协 定

    a . 纳税协定包括有关收益、纳税对象、计算应纳税的收益以及避免双重纳 税 的 措 施。

因此，他们规定了每一个国家实际的纳税做法，并对独 立 单 位 和 公 司 企 业加以保护。根

据国内的法律，避免双重纳税是受到国外税收减免制度保护的（公 司 税 收 法 69条），而不

管 纳 税 协 定 的存 在 。

    b. 同发展中国家的纳税协定，除了适用于上述 目的之外，通过国外税收储蓄信贷 制 度，

也有助于上述国家的经济发展。

    c . 日本已同 36个国家签订了纳税协定。

    七 、 同外 国政 府 的磋 商

    同其他国家在不同的场合举行磋商，目的在于促进有成效的投资交流。已进行磋商的有：
     （1） 日本— —美国投资委员会（1984 年）。

     （2） 日本— —欧洲共同体工业合作磋商（1983年）。
                                                                （下 转 第 84 页 ）



业资金占用。对工业资金，应按照发展战略的要求调正“七五”投资结构，重点扶持出口产业

的技术改造。同时，建立发展出口基金，通过多条渠道来筹集，由“基金会”集中掌握，有偿

使 用。

    四 、外 贸体 制 问题

    目前外贸体制还存在许多弊端，需要作进一步改革。与会同志认为，从上海来看，除应

尽早政企分开、健全企业经营责任制和改进内部分配制度外，要理顺：（一）中央与地方的关

系。贯彻在中央统一领导、管理下调动地方与企业出口积极性的原则，适当扩大上海管理外

贸的权限，加重其责任，并给予相应的利益。在出口配额（或限额）以及协定贸易额度的分配

上，应加以改进和完善，以鼓励先进，鞭策落后。（二）口岸与内地的关系。遵循商品经济规

律，上海应运用经营优势和技术优势来增强吸引力和辐射力，发展横向经济联合，做好信息

和服务工作，以改善和密切同内地的经济关系。同时建议中央明确口岸与内地以及各个口岸

之间适当的经营分工，并加强协调与领导，坚决制止各自为政、抬价争购、削价竞销的恶劣

现象，堵塞“水货”漏洞。（三）外贸与生产的关系。主要是工贸关系，核心是利益分配问题。

除应加强思想政治工作，牢固树立全局观念外，要通过具体形式和措施把双方利 益 结 合 起

来。工贸结合的形式可以多样化，应根据不同商品、不同条件来确定。此外，还对商品价格

问题 进 行 了探 讨 。
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    （3）同其他国家的工业合作磋商（英国、法国、意大利、加拿大、比利时）（1981年）。

    八 、 改善 日本人 居 住 在 国外 的生 活环 境

    有成效的发展海外贸易，在很大程度上依赖于 日本人居住和工作在国外生活 状 况 的改

善。 目前的工作是从改善医疗服务和孩子教育出发进行的。

    （1）教育服务的改善— —日本海外的教育服务 ：给日本国民的学校提供补助 金（津贴 ）

和 教 材 。

   （2）医疗服务的改善— —日本海外医疗基金 ：为生活在海外的日本人建立医疗设施（1985
年 5 月 17 日在新加坡和 1986年4 月 1 日在马瑙斯开始工作，在马尼拉计划建立）；提 供 医

疗 咨询 。

                                （资料来源： 日本通产省新闻 1987年 8月）


