
上 海 对 外 开放 的 回顾 和 展 望

严 匡 国

（一 ）

    实 行 对 外 开 放 ，是 我 国长 期 不 变 的基 本

国策 ，也 是 加 速 改 造 振 兴 上 海 ，更好 地 为 四

化 建 设 服 务 的 客 观 要 求 。

    上 海 具 有较 好 的对 外 开 放 条 件 ，例 如 ：

（1）地 理 位 置 优 越 。 扼 万 里 长 江 入 海 的咽 喉 ，

居 当代 世 界 经济 中心 、 亚 太 地 区的 中心 点 ，

内联 全 国各 省 市 ，外 接 世 界 各 国 港 口 ，是 全

国最 大 的交 通 枢 纽 ，物 资集 散 中心 和 商 场 ，

也 是 世 界 有 数 的 几 个 超 亿 吨 大 港 之 一 。   （2）

对 外 经 贸 发达 。 历 史 上 曾为 远 东 经济 中心 ，

出口独 占过全国的 70% 和世界的 1% 以上；

现有各类外贸公司 128家 ，这些公司对外联

系 广 泛 ，实 践 经 验 较 丰 。（3）工 业 基 础雄 厚 。工

业门类齐全 ，协作配套、吸收消化和辐射国

外先进技术的能力较强 ，生产技术 水 平 较

高 ，能 生 产 具 有世 界 第 一 流 的 高 技 术 产 品 ，

经济效益冠于全国。 （4）智力资源丰富。有 50
多 所 高校 、 800 多 所 科 研 机 构和 50多 万 名 各

类科研人员及其不断提供的大量科研成果。

    但 上 海 也 面 临不 少 困 难 ，如 城 市 相 当老

化 ，一 般 设 备 陈 旧 ，基 础 设 施 薄 弱 ，资 金、

原 材 料 短 缺 等 等 。这 些 问题 ，也 需 要在 自力

更 生 的 基 础 上 ， 在 与兄 弟 省市 的相 互 支 援

下 ，通 过 对 外 开 放 ，博 采 天下 之 长 、 为 我 所

用、谋求解决。

    在 新 的 历 史 条 件下 ，国家 在 政 策 上 给 上

海 以积 极 的支 持 ；同 时也 要求 上 海 充 分 运 用

自身的条件，大力发展外向型经济 ，积极扩

大 对 外 经 济 技术 交 流 ，把 上 海建 设 成 为对 外

商具有巨大吸引力 ，对先进技术具有强大消

化力，对国际市场具有敏捷应变能力的对外

经济联系枢纽 ；成为全国发展出口、增创外

汇的基地 ；成为对外开放、对 内联合两个辐

射 扇面 的接 合 部 ，更 好 地 服务 于 国家 现 代 化

建 设 。

（二 ）

    我们可以看到近年来上海在对外开放方

面 ，采 取 了如下 一 切 措 施 ：

    （1）增 加 出 口创 汇

    上 海 在 增 加 出 口创 汇 方 面 采 取 了 有力 的

措 施 ，如 重 点建 立 一 批 出 口农 副产 品生 产 基

地和出口工业品生产专厂：派出本市的和接

待 国外 的 多 批 经 贸 团组 ，举 办 多 次 国 际性 出

展 和 来 展 ；进 一 步 改 革 海 关、 商检 等工 作 制

度等等，以利出口创汇。

    （2）搞 好 内联

    上海先后与兄弟省市建立各 种 经 济 联

合。 如在组织出口货源方面， 除原有 的 收

购、调拨关系外，采取了代理 出口、串换物

资、支援技术、以出顶进、补偿贸易、联合

投资等等形式 ，发挥各自优势 ，共图繁荣发

展。 在外销方面， 发展地区间横向贸 贸 联



合 ，如与江、浙两省联营抽纱品出口，对外

统一发盘成交，避免自相竞 争 和“肥 水 外

流 ”，大 大 地 提 高 了效 益 。

    （3） 鼓 励 外 商 投 资

    近 年 来 ，上 海设 立三 个专 门机 构 ，即上

海外商投资企业外汇调剂中心、上海市外商

投资物资服务公司和上海市外商投资事务办

公 室 ，分 别 办理 外 汇 调 剂 、 物 资供 应 和 提供

行 政 服务 等 工 作 ，以鼓 励 外 商 投 资 ，获 得 外

商 好 评 。

    （4） 加快 建 设 开 发 区

    本 市 闵行 和 虹桥 两 个新 区 ，业 经 国 务 院

批 准 为经济 技 术 开 发 区 ，执 行 沿 海 开 放 城 市

经 济 技术 开 发 区的各 项 优 惠 政 策 。现 两 区的

基 础 设 施 已基 本 建 成 ，进 一 步 优 惠 的规 定 已

经 发 布 ，外 商 纷 至 沓 来 。

    （5）扩大 利用 外 资 格 局

    上 海 除 继 续 吸 收 外 商 直 接 投 资外 ，在 国

务 院批 准 了上 海 扩 大 利 用 外 资方 案 后 ，直 接

在国际金融市场集资，重点用于改善市内交

通基础设施 ，加快工业技术改造，发展旅游

等第 三 产 业 ，开 发 新 区 ，以 利 于巩 固和 发 展

上海在亚太地区的地位和作用，从而开始形

成多种形式利用外资的新格局。

    （6） 增 订 地 方 涉 外 法规

    在 中外 合 营 企 业 的 申请 和 审批 、使 用土

地管理 、职工养老保险，民间劳务出口和管

理 外 国企 业 常 驻 代 表 机 构 等 等方 面 ，发 布 了

地方性经济法规，同时还以涉外经济法规的

执行情况为重点，组织一次全市法 规 大 检

查 ，进 一 步 推 动 对 外 开 放 工 作 的 顺 利 开 展 。

（三 ）

    近 年 来 ，上 海 对 外 开放 工 作 ，取 得 了如

下 一 些成 效 ：

    （1）发 展 出 口商 品 贸易 方 面

    ① 扩 大 出 口。 1986 年 起 上 海 冲 出 了 多

年徘徊下降的低谷。 ② 改进产品结构。 在

口岸出口总值 中，轻纺产品比重上升 ；农副

产品比重进一步下降，符合上海发展优势产

品战 略 。 ③ 外 销 市 场 走 向多 元 。 上 海 已和

世 界上 168 个 国家 和 地 区建 立 了广 泛 的 贸 易

关系，其中对东欧增销尤速 ，配合国家全方

位 外 交 政 策 。

    （2）利用 外 资 和反 投 资 方 面

    ① 合 理 调 整 外 商 直 接 投 资 结 构 。 增 加

工 业 项 目 ，其 中大 多 为产 品 出 口型 和先 进 技

术型。 ② 办好现有外商直接投资企业。 由

于投资环境的改善 ，不少企业已渡过创办初

期 的 困难 阶段 ，渐 入 佳 境 ，显 示 出 经 济 效

益 ，外 汇 平 衡 有余 。③ 逐 步 在 国际 金 融 市

场 集 资 。如 通 过 发 行 国际 债 券 、 接 受 世 界 银

行 和 国 际银 团贷 款 等 等 ，集 资数 亿 美 元 ，用

于发展出口创汇和工业技术改造等项 目。④

在海外增办短、平、快型的合资、合作等企

业 ，就地生产经营创汇，扩大市场。

    （3）对 外 交流 技 术 方 面

    ① 技 术 引 进 ， 发 挥 效 益 。 继 续 抓 好 技

术（包括管理经验）的引进、消化、吸收、创新

和竣工投产工作。此外 ，还通过与国外合作设

计、合作生产、技术洽谈、承办维修等类活

动，及时了解各国技术发展情况。综此，缩

小 了上 海 与 国际先 进 技 术 水平 的 差 距 。 推 动

了行业的技术改造和产品的升级换代。②技

术出口，崭露头角，上海几十个科研单位已

和 十 多 个 国家建 立 了合 作 关 系 ，签 订 了 几 十



份合同，赚取大量外汇。例如，中科院上海

硅酸盐研究所向西欧核子中心提供所产一种

关键材料— —锗酸铋晶体，获得了外汇，同

时确 立 了 我 国技 术 的 国 际地 位 。

    （4） 国 际 经 济 技 术合 作 方 面

    ① 对外承包工程和技术劳务合作 事 业

发展较快 ，还利用上海分布在 100多个国家

和地区数十万侨眷侨胞的优势，新僻民间劳

务合作的渠道。② 援外项 目。在亚、非、拉

12 个国家承建项 目，质量优 良，获得较 高

国 际 信 誉 。 ③ 政 府 间双 边 经济 技 术合 作 。

上海就市建、工业、科技、医疗等项 目和外

国政 府 双 边 进 行 合 作 ，对 上 海 的经 济 和 科 技

起 了一 些 补 充 作 用 。

    （5） 国 际旅 游 等 方 面

    接待 100多个国家和地区来沪旅游、参

观、访问、交流的外国人、华侨、港、澳、

台 同 胞 每 年 近 66万 人次 ，还 有海 运 、港 口以及

侨 汇 、 邮 电、航 空 、铁 路 等 等 行 业 创 汇 ，全

年 非 贸 易外 汇收 入 不 断增 加 。

    （6）一 般 国 际 联 系 交 往 方 面

    ① 互在对方境内设立的经贸机构 又 有

增加。累计各国企业和经济组织常设驻沪代

表 机 构 已增 至 250 多 家 ；而 上 海 在海外 设 立

的 各 类 经 贸 机 构 也 日渐 增 加 。 ② 友 好 城 市

活动增强。上海与国外结成的友好城市现已

增 至 16 个 ， 随随 之也 开 发 不 少 合 作 项 目， 如

和 美 国 旧金 山市 合 作举 办 高级 经 理 学 习班 。

为上海培训外经贸高级管理人员。

    此 外 ，通 过 对外 开 放 ，还增 加 了 国家 财

政收入和国际信息资源，造就了大批涉外人

才 ，进一步扩大了与外国文化交流，配合发

展我国和各国政府和人民的友谊，用事实宣

传我国的各项对外方针政策 ，提高我国际信
誉 和威 望 。

（四 ）

    上海对外开放虽取得一定 的 成 就 ， 但

与 国家 的 要求 相 距 尚远 。 现 仅 就 当 前 应 做

的 一 些 工 作 ， 提 出 以下 一 些 建 议 ， 以 供 参

考 。

    （1）积 极 增 加 出 口创 汇方 面

    扩大出口，增加创汇是全市经济发展的

主攻方向，为此，应该：①继续调整出口产

品结 构 ，重 点发 展 有优 势 和 潜 力 的 纺 织 、轻

工 、机电、化工等产品的出口；②着力提高

产 品质 量 ，增 加 品种 花 色 ，改 进 包 装装 潢 和

广告宣传 ，准期交货 ，适应国外市场需求 ；

③继续搞好工贸、农贸、技贸、进出口几个

结 合 ，一 致对 外 ；④ 发 展 进 料 加 工 业 务 ，发

挥我人力资源优势 ，缓和内外销争货源矛盾；

⑤精选投资少、效益高项 目，在海外开店设

厂，就地营运创汇。

    （2）有 效 利 用 外资 方 面

    资 金 是 改 造 振 兴 上 海 的 最 大 制 约 因素 ，

应善于吸引、有效利用。①继续控制外商直

接 投 资 结 构 ，着 重 兴 办产 品 出 口型 和 先 进 技

术 型 项 目，事 先 做 好 项 目可 行 性 报 告 等 前 期

准备工作 ；②在国际金融市场集资，要综合

掌握好“借、用、赚、还”全过程，特别要抓

好“用 ”字 这 一 关 键 阶段 ，有效 利 用外 资 。

    （3） 进 一 步 改 善对 外 开 放 环 境 方 面

    改 善 投 资 环境 是 吸 收外 资 的关 键 ，应 ①

抓紧闵行、虹桥两个开发区的工作，争取早

日完 成 各 该 区原定 项 目规 划 指 标 ；② 引导 国

际、国内资金到城市基础建设上来，进一步

解决过江交通等问题 ，以利开发浦东 ；③根

据22条和 16条规定精神，检查现行地方涉外



经济法规，有问题即补充修改。

    （4） 继 续 发展 中外 技 术 交流 方 面

    国际间科技交流对于促进各国，特别是

对我国及上海的技术经济发展，具有重要作

用，应①继续认真做好先进技术的引进和消

化、吸收、运用和创新工作 ，向国内各方辐

射 ，为上海和兄弟省市的技术改造服务 ；②

进一步发挥上海的综合科技优势 ，通过技术

产品、成套设备、承包工程、合作开发、许

可证贸易等形式 ，向国际市场推出我先进技

术 ，扩 大 政 治 影 响 ，获 取 经 济 收 益 。

     （5） 努 力扩大 非 贸易 创 汇 方 面

    ① 上 海 为历 史 文 化 名 城 ，发 展 国际 旅 游

业潜力很大 ，要想方设法提高接待容量，为

国际友人服务，增加收汇；②发展国 际 空

运 、海 运 、涉 外 保 险 、对 外 服务 等 业 务 ，使

非贸易外汇收入能有较大增长 ；③利用政府

和 民 间两 条 渠 道 ，扩 大 劳 务输 出 。

    （6）不断加强对内经济联合方面

    实行对外开放与发展对内联合是相辅相

成的。今后应努力开拓地区联合的新路子，

扩散一些技术、资金，同全国各省市 ，首先

是同上海经济 区一起 ，共建一批出口优质名

牌的联合生产基地和出口货源的配套加工基

地 ，发挥各自优势 ，通过对外开放 ，加速经

济 发 展 。


