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    非 关 税 壁 垒是 指 关 税 壁 垒 以外 阻碍 贸 易

正常流动各种措施。非关税壁垒有广义与狭

义 之分 ：广 义 的 非 关税 壁 垒 是 指除 关税 以外

的一 切 限 制 进 口和 某 些 奖 励 出 口的 法 律 和 行

政 措 施 的总 称 ；狭 义 的 非 关 税 壁 垒 是 指 关 税

壁 垒 以外 各 种 直 接

或 间接 限 制外 国 商

品进 口的措 施 。 非

关 税 壁 垒 既 能 限 入

又 能 奖 出，是 发 达

资本主义国家干预

对 外 贸 易 的重 要 手

段 和 实 施 进攻 性 、

侵 略性 超 保 护贸 易

政 策 的工 具 。 七 十

年 代 中期 以来 ， 发

达 国家 的非 关税 壁

垒 取 代 了传 统 的关 税 壁 垒 成 为 干 预 对 外 贸 易

的主要措施 ，形成了以非关税壁垒为主，关税

壁垒为辅的新贸易保护主义。本文拟就发达

国家强化非关税壁垒的经济恶果作一初探。

一 、恶 化 国 际 贸 易 环 境

    以非关 税 壁 垒 为 主 的 贸 易保 护 主 义是 造

成 当今 国 际贸 易环 境 恶 化 的 主 要原 因 之一 。

其 具 体 表现 如 下 ，

    1. 非 关税 壁 垒 限制 贸 易 的作 用加 强

    在 六 十 年 代 末 七 十 年 代 初 ， 资 本 主 义 国

家 采 用 的 非 关 税 壁 垒 约 850 种 ， 到 目 前 已

增加到 1000多种。 随着非关税壁垒种类 的

增多，受其限制的贸易额大幅度提高了。据

估计，把钢铁、汽车、摩托车、家用电器、

纺织和鞋等部门合起来计算，非关税壁垒的

绝对数在 1968年至 1983年期 间 增 加 了4
倍 。 1973 年 ，经 合 组 织 的汽 车贸 易（不 包 括

欧洲共同体内部的汽车贸易） 只有不到 1%

受 歧 视 性 限 制措 施 的 影 响 ， 而 10 年 后 这 一

比重上升到将近 50% ①。据联合国贸发会议

和世界银行的研究报告，在八十年代初，受
非 关税 壁 垒 限 制 的进 口额 大 约 有 2 , 300 亿 美

元 ， 比经 六 年 之 久 的东 京 回 合 的贸 易谈 判 达

成削减的关税所得到的世界贸易 额 要 大 得

多，另据关税与贸易总协定公布的材料，

世界制成品贸易受各 种 非 关 税 壁 垒 限 制

的比重从 1974 年的 13% 上升 到 1985 年 的
40 % 。

    2. 受非关税壁垒限制的商品种类 日益
增 多。

    随着非关税壁垒限制贸易作用的加强，

受其限制的商品种类也 日益增多。过去 ，受非

关税壁垒限制的商品主要是农产品、纺织品、

服装，以后发展到钢铁、黑白电视机、彩色

电视机、汽车，近年来已发展到半导体、集

成电路等某些尖端技术产品。 目前，发达国

家不仅限制有形产品的进口，面且对劳务也

加强了限制。当前国际劳务贸易包括的行业

主要有：电视通讯、资料加工和信息、银行

和其它金融活动、 保险、 运输、 建筑与工

程 、 广 告 、 电影 和 电视 节 目 、 旅 游 与 教 育



等。发达国家各国对这些劳务活动进行了各

种限制，限制的理由除去经济收入，还有意

识形态、文化传统方面的因素。

    3. 受非 关税 壁 垒 限 制 的 国家 越 来 越 多

    受非关税壁垒限制的商品不仅范围广，

而且受其限制的国家 日益增多。在第一个多

边纤维协定期间（1974 ～1977年），美国在和

19 个国家订立的双边协 议中， 没有一 个 协

议规定要对所谓的“敏感商品”进行具体的进

口限制。但在第二个多边纤维协定期间（1978
～1981年），有 7 个国家与美国订立的 双 边

协议中，受到对“敏感商品”进行专门限制的

规定，而在第三个协定期间（1982～1986年），
这种国家的数目则上升到14个。 同样，就
欧洲经济共同体来说，与其订立双边协议而

受限制的国家的数 目也从第一个多边纤维协

定期间的 33个上升到第三个多边纤维 协 定
期 间 的 45 个 。

    4 . 非 关税 壁 垒 成 了贸 易 战 的主要 形 式

    在六十年代的贸易战中，关税壁垒还是

主要形式。七十年代中期以来，随着各国间

贸易战的加剧，仅仅关税壁垒已不能适应贸

易战的需要了，而且受到关税与贸易总协定

的限制，因此，关税壁垒的作用缩小了，而

各种非关税壁垒，如进口配额、 自动出口限

额，各种技术标准、卫生检疫规定等已成为

贸易战的主要形式。从近年贸易战的主要形

式看，具有以下特点：

    （1）数量限制超过价格限制，并趋向通

过进出口双方达成协议，由出口方“自动”限
制 出 口

    1981 年 选定 的 主 要 资 本 主 义 国 家 进 口

中受价格限制的比重为 2.2% ， 其中农产品

为 9.3% ，工业品 2.3 %； 而数 量 限 制 为

23 %；其中农产品 22.8% ，工业品 11.3 %。

1984 年上 半 年 ，价 格 限 制为 2 . 6% ，数 量 限

制 为 23. 9% 。 ②

    “自动”出口限制是绝对进口配额制的变

种 ，但 两 者 形 式 略 有不 同 。前 者是 由 出 口国

直接控制商品对指定进口国家的出口，后者

是 由进 口国直 接 控 制 进 口配 额 来 限制 商 品的

进 口。但 是 ，就 进 口国来 说 ，“自动 ”出 口限额

与绝 对 进 口配 额 一 样 起 到 了 限 制 商 品进 口的

作 用 。“自动 ”出 口限 制带 有 明 显 的强 制 性 ，

进口国往往以商品大量进口使其有关部门受

到严重损害，造成“市场混乱”为由，要求有

关国家出口实行“有秩序地增长”，“自动”限

制，否则就单方面强制限制。 在这种 情 况

下 ，一 些 国家 不 得 不 被 迫 实 行“自动 ”出 口限

制。例如， 1984年美国通过与 日本、 欧 洲

经济共同体和新兴钢铁工业国达成“自动”出

口钢铁协议， 日本将在美国市场的占有率压

低到5.8% ，欧洲经济共同体压低到5.9% ，新

兴钢铁工业国降低到6.8%。 由于行使“自
动”出口限制具有表面 自愿妥协的特征，比

实施其它非关税壁垒更难受到国际监督。因

此，各国广泛使用。据关税与贸易总协定
秘书处公布，1984年 4 月到 9月就有 16个

出口国和 6 个进口国采取“自动”出口限制、

“有秩序销售安排”和“出口预报”的措施。

    （2）技术标准 日趋复杂、繁琐、严格、

多 变

    复杂、繁琐，严格、多变的技术标准比其
他措施更隐蔽、 更难对付。 因为它往往是

打着维护生产、 消费安全和人民健 康 的 旗

号，在颁布标准前已经同本国有关制造商协

会商量过，本国有关制造厂商早已作好准
备，一旦措施公布，外国厂商措手不及，从
而限制了外国产品的进口。例如，联邦德国

禁止在国内使用车门从前往后 开 的 汽 车，

这种汽车正是意大利菲 亚特500型汽车
的式样。 法国规定， 进口 商 品 必 须 符 合

法国国内的技术标准才允许进入法国，如玩

具、电子游戏机、家用电冰箱、煤气仪表、

搬运车辆、塔式起重机、防护钢盔等，进入

法国都要符合法国生产、销售的技术标准，



否则禁止在法国市场上出售。

    （3）卫生检疫规定苛刻

    目前 ，发达 国家 日益 广 泛 采 用 卫 生 检 疫

规 定 来 限 制外 国 商 品进 口。 它们 要求 进 行 卫

生 检 疫 的商 品 日益 增 多 ，卫 生 检 疫 规 定 越 来

越苛刻。如联邦德国规定 ，所有含水银超过

百 万分 之一 的 鱼 类 、 贝 类 和 软 体 动 物 禁 止 在

市场销售，英国规定玩具涂料含银量不得超

过百 万 分 之 二 千 五百 单 位 ；蜂 蜜 含 铅 量不 得

超 过百 万 分 之 二 个 单 位 ，含 锌 量不 得 超 过 百

万分之五十个单位。美国、加拿大规定陶瓷制

品的含 铝 量不 得 超 过 百 万 分 之 七 ；法 国规 定

进口成药必须由卫生部根据申请人提供的药

品成 份 、特 性 进 行 长 时 间的 化 验 ，并 由社 会

保 险 机 构 批 准使 用 才 能 进 口。 因此 ，实 际上

除了个别法国不能生产的药品外，各国的成

药 都 不 能 进 入 法 国。

    （4）各 种 非 关 税 壁 垒 配 合 使 用

    为了达到强化非关税壁垒对国内市场的

保 护 ，发达 国家 经 常 把 各 种 非 关 税 壁 垒 配 合

使 用 ，如 进 口许 可 证 与 配 额 、进 口许 可 证 与

出 口许 可 证 、许 可 证 与 卫 生 检 疫 规 定 、 许 可

证与技术标准、许可证与特别进口证件等。

法国对某些商品即便已经有了进口许可证 ，

也还必须得到有关主管部门的进口证书，或

符合法国所规定的品质及商业标准，或卫生

检疫规定 ，或技术标准 ，或其他特殊规定 ，

才能进口。 日本对进口的药品和化工产品，

除了必须持有进口许可证外，还要由日本依

据其现行的立法重新进行检验，符合标准，

才准予进口。有时，对同一种产品同时实施

多 种 非 关 税 壁 垒 ，出现 了 非 关 税 壁 垒 的 “堆

积 ”现 象 。

    以非 关 税 壁 垒 为 主 的贸 易保 护 主义 ，恶

化了国际贸易环境 ，使国际贸易的增长速度

明显下降。 从 1963～1973年， 国际贸易的

年平均增长率曾达 8% ，1974 年～1980年降

为 4 % ，在 1981 年 ～ 1983 年 间 ，国际贸 易 连

续三年出现了战后从未有过的负增长。这固
然 与 世界性 经 济 危 机密 切 相 关 ，但 国 际贸 易

环境恶化的影响也是不可低 估 的。 1983年

后 ， 尽管各发达资本主义国家先后 走 出 危

机，但因贸易保护主义浪潮高涨 ，国际贸易

未能达到相应的恢复与发展。1985年，国际

贸 易额 达 到 19, 310 亿 美 元 ，虽 比 1983 年 的

18, 070 亿 美 元 和 1984 年 的 19, 250 亿 美 元

有 所 增 加 ，但 仍 未 达 到 1980 年 的 19, 900 亿

美元的水平。贸易与经济增长关系密切 ，国

际贸易发展步履艰难，不能不危及世界经济

的增 长 。

二 、危 害 发 展 中国 家 的 经 济 贸 易

    非 关 税 壁 垒 作 用加 强 ，国 际贸 易 环 境 恶

化 ，给 发 展 中 国家 造 成 极 大 的危 害 。

    1. 阻碍 发展 中 国家 出口 贸 易 的扩 大

    目前 ，发达 国家 的非 关 税 壁 垒 结 构是 ：

农产 品 的 非 关 税 壁 垒 超 过制 成 品 ，劳 动 密 集

型 产 品超 过 技 术 密 集 型 产 品 。 据 贸 发 会 议

文件透露，1983年发达国家进口的 农 产 品

38. 6 %受 非关 税 壁 垒 影 响 ，而 制 成 品进 口受

影响的比重为16.4%。由纺织、皮革、木材和

矿产品组成的劳动密集型产品进口的26.3 %

受影响；化学品、金属和纸张产品、机械、

运输设备、武器和其他资本密集型和技术密

集型产品受影响的比重 为 9.6%。 众 所 周

知，农产品和劳动密集型产品是发展中国家

的重要的出 口产品，因此，发达国家的非关

税壁垒结构使发展中国家的出口产品处于十

分不利的境地。据贸发会议1985年文件的披

露， 1984年上半年 ，主要资本主义国家从发

展 中国家 进 口的 农 产 品 的38 . 6 % 、纺 织 品

及 服 装 的 51% 、钢 铁 的 39 %、鞋 类 的 8 % 、 以

及 电器 的 14 . 1% 均受 到 非 关 税 壁 垒 的 限制 。



自前，在欧洲经济共同体内，根据多 种 纤

维协定对纺织品和成衣以及鞋类施行的限制

平均80% 以上适用于发展中国家。美国对纺

织品和成衣进口限制情况也相类似③。发达

国家通过非关税壁垒限制发展中国家具有优

势或相对优势产品的进口，加速了发展中国

家出口贸易的衰退。例如 ，1980～1983年。

发 达 国家 的 出 口贸 易额 下 降 了 8% ， 同 期 ，

发展中国家的出口贸易额却下降 了 18.9% ；

1984 年 发 达 国家 的 出 口 贸 易 额 已 相 当 于

1980年水平的 98% ，而发展中国家的出 口

才只相当于 84.6% 。结果 ，发达国家在世界

出 口贸 易 中的 比 重 从 1981 年 的 60. 9% 上

升到 1984 年 的 62. 1%，而发展中国家所占

比重 同期 从 27 . 7% 降 为 25% 。

    2 . 加 剧 发展 中 国家 的债 务危 机

    造成 发 展 中 国家 债 务危 机 的 原 因是 多方

面的，其中之一就是发达国家对发展中国家

的 出 口产 品实 施 了各 种 非 关 税 壁 垒 措 施 。 据

世 界 银 行 报 告 ，1983年发 达 国家 实 行 非 关 税

壁垒的产品占其从发达国家进口的 比 重 为

10.5% ，而占其从发展中国家进口的比重却

为 19.8% ，其中占其从主要借款国（大多数

为 新兴 工 业 化 国家 和 地 区） 进 口 的 比 重 为

21.9% 。美国实行非关税壁垒的产品占其从

发达国家进 口的比重为 7.7% ， 占其从发展

中国家进口的比重为 12.9% ， 而占其 从 主

要借款国进 口的比重为 14.5% ④。 形 形 色

色 的 非 关 税 壁 垒 ，使 发 展 中 国家 的 出 口产 品

难 以进入 发 达 国家 市 场 。 据 联 合 国 1981 年

一项调查显示，美国对拉丁美洲国家输入的

约1,000项商品，实施了400条非关税限制；

日本在 431项从拉丁美洲进口的 商 品 上 实

施 了 100 条 类 似 的 限制 ；西 欧 经济 共 同体也

在 479项拉丁美洲产品上 实 施 了 约 300条

非 关 税 限制 。发 达 国家 的 非 关 税 壁 垒 措施 ，

使发展中国家的外汇收入遭受严重损失。据

联 合 国贸 发 会 议 试 算 ，如 果 发 达 国家 撒 销 关

税以外的进口限制措施 ，1980年发展中国家

可 以增 加348亿 美 元 的 外 汇 收 入 。由于 发 达 国

家 非 关 税 壁 垒 限制 ，1980 年 享受 特 惠 关 税 的

拉 丁 美 洲 、亚 洲和 非 洲 的发 展 中国家 可能 减

少对发达国家的出口分别为 48亿美 元、 74
亿美元和 7.2亿美元 ；其中可能减少对美国

的 出 口分 别 为 19 亿 美 元 、 28 亿 美元 和 0. 5
亿美元 ；可能减少对 日本的出口分别为 2.7
亿美元、5.4亿美元和 0.3亿美元 ；可能减

少 对 欧 洲 共 同体 的 出 口分 别 为 26 亿 美 元 、40
亿 美 元 和 6. 4 亿 美 元 ⑤。对 第 三 世 界 债 务 国

的偿付贷款能力和进入市场的机会作了分析

之后 ，世 界 银行 报 告 认 为 ，保 护 主 义导 致 对

拉 丁美 洲 出 口商 品的购 买力 减 少 10 % ， 就

相 当于 这 一 地 区总债 务 的 利 息 费 用额 。

    以非关税壁垒为主的贸易保护主义进一

步 加剧 了发 展 中 国家 的债 务 危 机 ， 目前 ，发

展 中国家 的 外 债 已接 近 1万 亿 美 元 。拉 丁美

洲 国家 外 债 已达 3, 600 亿 美 元 ，超 过 该 地 区

全 年 国 内生 产 总值 的 一 半 。巴西 外 债 为 1, 030
亿 美 元 ，居 世 界 债 务 之 首 ，每 年 仅 支 付 利 息

就 达 120 亿 美 元 ；墨西 哥 外 债 达 960 亿 美 元 。

每 年 要 付 息 100 亿 美元 ； 阿根 廷 外 债 近 500
亿美 元 ， 年 付 息 几 乎 占 其 出口 收 入 的

60% 。发展中国家负债累累 ，外汇奇缺，不

得 不 大 量 压 缩 进 口。 这 既 不 利 于 经 济 发 展 ，

影响了人民生活，又造成政治和社会不安定

三 、发 达 国家 强 化 非 关 税 壁 垒 付 出 了高 昂的经 济 代 价

    恩格斯指出：“保护关税制度对于任何

一个有希望获得成功而力求在世界市场上取

得独立地位的国家都会变成不能 忍 受 的 镣

铐 ”⑥。 以非 关 税 壁 垒 为 主 的 贸 易 保 护 主

义 ，既恶化了国际贸易环境 ，危害了发展中

国家 经济 ，也使 发 达 国家 为 之 付 出 了 高 昂的



代 价 。

    1. 推 动 物价 上 涨 ， 加 重 消 费 者 负担

    对 进 口商 品实 施 非 关 税 壁 垒 ，造成 国 内

市 场 商 品供 不 应求 ，推 动 了物价 上 涨 。其 结

果 ，既 减 少 了 消 费 者 对 商 品进行 选 择 的 机

会 ，又加重了他们的负担。美国的一份研究

报告表明，由于限制进口便宜的外国服装 ，

迫使 美 国消 费 者 购 买 比较 昂贵 的 国 内产 品 ，

因此一年付出的代价大约是 270亿美元。第

二个多边纤维协定使英国服装零售业的价格

平 均上 涨 20 % ，低 档 产 品 ， 如 牛仔 裤 等 售

价 上 升 达 30～50% ；童 装 则 增 加 100 % 。最

近 ，美 国迫 使 日本“自动 ”限制 对 美 国的 汽 车

出 口 ，使 零 售 商 能 够 对 日本 汽 车 的 价 格 提 高

53% ，即美国市场上 目前出售的 日本汽车的

价 格 每 辆 比原 先 自 由进 口条 件下 的 价 格 高

2200 美 元 ， 仅 这 一 项 ， 美 国消 费 者 在 1985
年就为此承担了 58亿美元的额外代价。

    由于受限制的商品绝大多数是成本低的

农 产 品和 劳 动 密 集 型 产 品 ，因 此 ，此 类 商 品

短 缺 而 引 起 的 物 价 上 涨 ，使 低 收 入 消 费者 的

负担更加沉重。 因为越是贫穷的 家 庭 ，食

品、 服装占其消费支出的比重越 大。 据 估

计，对加拿大服装工业的保护，使加拿大低

收入家庭为此而付出的代价是高收入家庭的

4倍 ⑦。同时，实行进口配额和“自动”出口

限额将迫使外国生产厂商加速产 品 更 新 换

代 ，提 高 商 品档 次 ，以便 在 既 定 的 出 口总 量

中达到最大的价值。据估计 ， 日本对美国出

口豪华汽车的比重由于 自动出口限制的缘故

而增加了13% ⑧。随着进口货档次的提高，

国内廉价消费品更加短缺 ，低收入家庭选择

商品的机会就更少 ，而付出的代价则更大。

    2 . 延 缓 经 济结 构调 整进 程 ， 降低 经 济

效 率

    七 十 年 代 以来 ，以信 息 技 术 、生 物 技 术

和材料技术为主的新技术革命进入了一个新

的发展阶段。科技革命推动了新兴产业的形

成和发展，加速了传统工业部门，如钢铁、

造船、纺织、橡胶等部门的衰弱。对这样一

些 技 术落 后 ；劳 动 生 产 率低 、产 品成 本 高 、

竞争能力差、亏损严重的“夕阳工业”，发达

国家 不 是在 经 济 结 构 调 整 上 给 予 指导 ，而 是

采取以非关税壁垒为主的保护主义措施 ，对

处 于 衰 弱 过 程 的行 业和 部 门实行 贸 易 保 护 ，

使它们继续占用大量人力、 物力和 财 力 资

源 ，妨 碍 了生 产 要 素 向效 率最 高 的行 业 和 部

门流 动 ，减 缓 了经 济 结 构 的 调整 进 程 。 众 所

周知，劳动力，资本和其他资源配置不合理 ，

势 必 影 响劳 动 生 产 率的 提 高 ， 降低 经 济 效

率 ，削弱产品竞争能力。其结果 ，不仅受保

护 的“夕 阳工 业 ”更 加衰 弱 ，而 且“朝 阳工 业 ”

的竞争优势也 日益丧失。例如，美国电子工

业产品已由 1981年的顺差 60亿 美 元 降 为

1984 年 逆 差 68 亿 美 元 ，1985 年 逆 差 至 少 达

120亿美元。最严重的是 ，通讯设备由顺差

7. 5 亿 美 元 降 为 逆 差 6 亿 美 元 ， 半 导 体 及 元

件 由顺 差 3 亿 美 元 降 至 逆 差 28 亿 美 元 ， 办

公机械的逆差由7 亿美元扩大到 23亿美元，

消费用电子产品的逆差由 56亿美元扩 大 到

96 亿 美 元 ⑨。

    3 . 加 重 财 政 负担

    对进口货征收关税 ，可以直接增加政府

的收入。实施非关税壁垒后，物价上涨部分

以垄断利润形式被某些垄断集团攫取，不归

政 府 所 有 ，致 使 国家 财 政 收 入 减 少 。 为 了 增

强衰弱部门的竞争力 ，政府不仅要给受保护

部门提供各种财政 、金融优惠待遇，而且还

需提供巨额补助金。例如 ，1982年以来，美

国和欧洲共同体为争夺农产品销售市场 ，始

终展开价格“ 补贴战”。 到 1984 年为止的 三

年里 ，美国为 250万农场主花费了约 370亿

美元。欧洲共同体为推销其农产品，仅1984
年一年就补贴出口约 50多亿美元。 耗资 巨

大的出口补贴 ，进一步加重了美国和欧洲共



同体 的 财 政 负 担 。 由于 贸 易保 护 主 义 具 有连

锁 反 应 ，因此 ，对 衰 弱 部 门的 保 护 势 必 波 及

其他部门。对此，恩格斯曾经形象地指出：

“你 保 护 一 个 工 业 部 门 ， 同 时也 就 直 接 地 或

间接地损害了其他一切工业部门，因此你就

必须把它们也保护起来。这样一来你又会给

你 原 先 保 护 的那 个 工 业 部 门造成 损 失 ，你 就

必须 补 偿 它 的 亏 损 ，这 一 补 偿 又会 象 前面 的

情况一样 ，影响到其他一切部门，并且使它

们也有权利要求补偿— —就这样继续下去 ，

没有尽头”⑩。结果 ， 造成财政赤字， 资本

短缺，利率提高，资本收益下降，生产性投资

不足 ，财政赤字更加严重 ，陷入恶性循环。

由此可见 ，以非关税壁垒为主的贸易保护主

义是一种既害人又害己的愚蠢政策。

注释 ：① 《经合组织观察家》杂志 ，1985 年 5 月号。

      ② 1985 年贸发会议文件 TO/ B/ 1039IP10
      ③ 贸发会《1985 年贸易与发展报告》P80
      ④ 《1985 年世界 发展报告》世界银行 P40

      ⑤ 联合国贸发会议 《1985 年贸易与发 展报 告 书》

   1985年 9 月 P124。
⑥ 《马克思恩格斯全集》第 21卷 ，第 431页。

⑦ 《经合组织观察》杂志 1985年 5 月号

⑧ 同 上 ，

⑨ ［美］ 《商业周 刊》1985 年 3 月 11 日

⑩ 《马克思恩格斯全集》第 21卷 P419。
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不仅能加快设备更新和技术改造，而且促进

外 向型经济在上海地区进一步建立和发展起

来 。

    上海乡镇企业在发展出口生产和出口创

汇上已显示出强大的生命力 ， 但就 全 局 来

说 ， 当前仍然存在着质量、 设备、 人才素

质、原材料来源 ，以及缺乏自我改造、 自我

发展的能力和管理部门缺乏必要的服务手段

等问题。各级 乡镇企业管理部门要按照 “积

极扶持、合理规划、正确引导、加强管理”的

方针，从财政、信贷等各方面为其创造生存

和发展的环境 ，使 它们在对外开放政策指导

下更好地与外贸相结合，在扩大出口，创造

外汇， 引进外资和先进技上发挥更 大 的 作

用，为深化上海农村经济改革、发展农村商

品经济、促进社会主义现代化建设和扩展上

海 的 对 外 经 济 贸 易 贡 献 新 的 更 大 的 力 量 。


