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巫 本立 摘译

一 、 改 善 出 口管 制的 七 项 目标

    里 根 总统 在 一 次 联 邦 咨 文 中，提 出改善

出口管 制 七项 目标 ，作 为其 全 面增 强 竞 争能

力 的重要 步骤 。

    1. 解 除 对 美 国安 全威胁 不 严 重 的 一 些

技 术 的管制 。政 府将 提 出议 案 ，修 正 出口管

制 法 令 ， 在 多边 出口管 制 协 调委 员会 （即 巴

黎统筹委 员会）范围内建立一项磋商协议，从

国际管制清单中删除一些项 目，如果这些项
目对管制的国家是继续可得到的，或者如果
这 些项 目的管制 不 再 符 合 巴黎统 筹委 员会 成

员国 的共 同战略 目的。

    2 . 对确 实 具 有 战略 性 的物 资与 技 术 加

强 管 制 。如 果 美 国 的对 手 获得 了特 殊 管 制 的

商 品 ， 而导 致 美 国 的安 全受 到 不 利 的影 响 ，

美 国必 须保 证 对 这 种 商 品 进 行 切 实 有 效 的管

制 。 该 项 措 施 与 解 除 不 再 成 为真 正 地 具 有 战

略 性 的那 些 物 资与技 术 的管 制 同步 实 施 。

    3 . 制订 统 一 和 严 格 执 行 的程 序 。 美 国

将 与 同盟 国探 索 有关 使 出口 管制 程 序 统 一和

严格执行的具体措施的一项协议。  

   4. 加强对那些能加强苏联军事力 量 的

产品和技术的多边管制。美国为了参加 巴黎

统筹委 员会 的磋商，政府议案将规定特殊准
则 。 这 样 的磋 商 是 可取 的， 因 为美 国单 方 面

的管 制 一 般 是不 起 作 用 的， 须 由所 有 的 巴黎

统 筹委 员会 成 员国共 同严 格 执 行 ， 才能 使 有

力 的 多边 管 制 起 作 用。

    该 项 议 案也 提 出， 美 国将 鼓 励 巴黎 统 筹

委 员会 成 员国政 府 同非 巴黎 统 筹委 员会 国家

在 限 制 对 管 制 国家 的 出 口 货物 方 面，取 得 联

系和 签订 多项 协 议 。

    5 . 在 广 泛 可 得 到 外 国物 资 的那 些 项 目

范 围 内， 消 除 美 国单 方 面 的管制 。

    6 . 出口者 得 到许 可证 的时 间将 缩 短 至

少三 分之 一 ， 同时履 行 一 项 公 正 、 合 理 的 以

及 及时 调 解 争 端 的过 程 。去 年 ， 美 国把 所 有

许 可证 签 发手 续 的时 间 从 30 天 缩 短 到 20
天。对美国主要贸易伙伴（巴黎统筹委 员会）

的 出 口许 可证 约 7 天 就 办妥 签证 手 续 ，远 远

少于 法 定签证 日期 1 5天 。 美 国将 实现 总 统

的 目标 ，进 一 步缩 短 通 常许 可证 的签证 时 间

从 20 天 到 14 天 。

    7. 清 楚地 认 识 到 美 国与 中华 人 民 共 和

国 两 国关 系的特 续 改善 ， 及 中华人 民共 和 国

为保 护 敏 感 的技 术所 承担 的 义 务。 美 国将 同

其 同盟 国 为 更进 一 步放 宽对 中 国 的 高级 技 术

贸 易 的限制 而努 力。政 府 议 案将 在 分 配许 可

证 条件 下 考 虑 对 中华 人 民共 和 国 出口 商 品 。

另 外 ， 美 国将 同 巴黎 统 筹委 员会 的会 员国一

起 商 讨 ，提 高可 以对 中华 人 民共 和 国 出 口

的技 术水 平 ， 而不 须 巴黎 统 筹委 员 会 的 检

查 。

二 、 美 国商 务 部 采 取 的一 些措 施

    1. 去 年 内缩 短 了三 分之 一 许 可证 签 证

的 时 间 ；

    2. 同 巴黎统 筹委 员会 成 员国签 订 了 为

改善对中华人民共和国许可证签证手续的协

议 ；

    3 . 设 置一 项新 的、听 觉 的反 应 装 置— —

跟 踪 出口许 可证 的 申请 情 况— —该 装 置 使 用

发音技 术 ， 自动 地 掌握 关 于 出 口许 可证 申请



的、检查情况的各项要求；

    4. 提高计算机数据处理率 的水 平， 使

其适合在分配许可证条件下的出口贸易。该

项改变每年将消除 5, 000份个人 的许可证；

    5. 在出口行业方面， 减少日常文书 工

作的负担，对个人有效的许可证，通过批准

一项 24 个 月的 有 效期 ；

    6 . 在 国 内和 国外 两 方 面扩 大 美 国 的 出

口 贸 易管 制 计 划 ；

    7. 对 巴黎 统 筹委 员会 的 成 员国 ， 设 立

一 项 一般 的许 可证 ， 对 巴黎 统 筹委 员会 成 员

国 的 某些 出口商 品 不 需 个 人 有 效 的许 可证 。

美 国估 计 巴黎 统 筹委 员会 成 员国使 用这 项 措

施 后 ， 在 1986 财 政 年 度 内可 消 除 12 , 000 份

必 须 的许 可证 申请 、 签证 手 续 。

    出口管 制政 策 正 在 持 续地 发展 ， 并 且 使

其 适 合 于世 界 经 济和 对 美 国 国家 安 全造 成威

胁 、 发 生 变化 的情 况 。 美 国 的政 策将 同这 些

变化保 持 一 定 的步调 ， 同时 ，这 同美 国 国家

安 全和 对 外政 策 的利 益 是 相一 致 的。

    美 国 的 出口管 制政 策 是 ：

    （1）解除对非战略的、非重要 的物资和

技 术 的管 制 ；

    （2）保持灵活性， 以应付变化着的世界

情 况 ；

    （3） 在 没有 阻碍 合 法 贸 易 的情 况 下 ，使

新 技 术 的产 生 和 申请（出口许 可证 ）具 体 化 ；

    （4）保 留切实可行的、 多国参加的多边

管 制 ；

    （5） 不要 对 美 国 的 贸 易造 成 过 多 的 困

难 。

（摘 自“Bus iness America”march  2 , 1987）
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计 划 中的合 资 企 业

    苏联机床工具工业部已向联邦德国、意大利、法国、瑞典、 芬兰、 奥地利等 20来家外

国公 司提 出在 机 床 工 业 方 面 建 立 合 资 企 业 的建 议 。

    迄今为业，苏联 已同三家外国公司签订了协议，其中一家是联邦德国的海纳曼公司。该

公司要同莫斯科的 Ordzhonikidze 机床制造有限公司建立一个合资企业和设计署，旨在生产

和销售金属丝接缝机器和挠性模数系列。

    苏联还打算在海纳曼公司的所在地再建立一个合资企业的分公司，为联邦德国的客户生

产 特 殊 类 型 的 设 备 ，年 产 大 约 150 台各 种 类 型 的 标 准 机 床 。

    联邦德国的芬克电子公司（FEL）同苏联商谈在苏联建立一个以苏联的技术为基础的、生

产高技术产品的合资企业。芬克 电子公司曾参加关于 Vega-1和 Vega-2（天琴座 a 星）的太

空 项 目。

    芬克电子公司想建立一个合资企业，生产密集型分光仪和其它高技术产品。它还设想同

西方几家中小型公司和苏联进行合作。

资料来源 ： 《East European Markets》1987年 3月 6 日


