
加 强联 合 ，积 极 开 拓 ，开 创 上 海

    对 外 经 济合 作新 局 面

陆 国  贤

（一 ）

    建国初期，我国本着国际主义精神，为使第三世界国家发展民族经济， 增强国家实 力 ，

每年拨出一笔援款帮助这些国家进行建设。在过去的三十多年间，我国共帮助受援国建成成

套项目 1, 154个，受援国已达 90个，在政治上、经济上取得了很好的效果，并为开展承包、

劳务等经济合作业务创造了有利的条件。

    应该指出，我国在较长时间内由于受到“左”的思想影响，对国际上通用的对外承包、劳

务合作等做法拒之门外，不注意采用，以致丧失了时机 。

    党的十一届三中全会以后，我党确定了对外开放 、对内搞活的方针，从而调整 了对外政

策 。在 对 外 经 济 合 作 方 面 ，改 变 了过去 形 式 比较 单 一 的 局 面 ，开始 向多 种形 式 转变 ，既 注 意

吸 收 国外 先 进 技 术 ，引进 资 金 、人 才 ，也 积 极 组 织 力 量 到 国外 去 承 包 工 程 、技 术 服务 和举 办

海外合资企业，并出口技术和设备。尽管国际承包、劳务市场处于低谷阶段，但 由于我国实

行了新的做法，同时又注意摸索和总结经验 ，使这项工作发展很快 ，在 1979 ～1986的 八 年

间，我国对外签订承包工程和劳务合作合同金额 以平均每年递增62% 的速度发展。据有关资

料介绍 ，从 1979～1986年 6 月 ，我国相继成立了 70家国际经济合作公司，并 已同 104个国

家和地区签订了近 4,000个承包工程和劳务合作合同，总金额为 6 5亿美元，获得外汇 收 入

近 7亿美元；先后派出劳务人 员20多万。实践证明，我国已开始挤身于国际承包 、劳务市场，

并有一些实力较强的专业公司为国际同行所瞩目。

（二 ）

    根 据 中央 关 于 对 外 承 包 工 程 要 贯 彻“守 约 、保 质 、薄 利 、重 义 ”的 方 针 ，上 海 从 1981年

起，开展了对外承包工程和劳务合作业务 。为了适应这一业务不断发展的需要 ，1984年成立

了地方 性的 对 外 承 包 工 程 和 劳 务 合作 专 业 公 司 — —中 国上 海 对 外 经 济 技 术 合作 公 司 。该 公 司

除 接 受 中央 各部 和 中 国成套 设 备 出 口公 司 的 分 包 任 务 外 ，还 直接 承 接 对 外 承 包 工 程 、劳 务 合

作 项 目 。此 外 ，中央 有 关 部 属 公 司 相 继 在上 海 设 立 了分 公 司 ，也积 极 从 事 承 包 工 程 、劳 务 合

作业务 。这些公司是：中建上海分公司、上海筑港公司、上海疏浚公司、成套设备出口分公

司 ，最 近 还 成 立 了上 海 海 员 技 术 对 外 服务 公 司 、上 海 轻 工 外 经 公 司 、上 海 医药 外 经 公 司 、上 海

机 电实 业 公 司 等（以上 这些 公 司 要 由经 批 准 有签 约 权 的 公 司 对 外签 约 ）。

    近几年来，在这些公司和有关局的协作 、配合和共同努力下，对外承包工程和劳务 合作



取得了较大成绩 。首先 ，建立了一支队伍。从事这方面工作的专业人员有 600 多人 ，其 中工

程技术人员有 400 多人；设立了 10 多个驻外机构和工作点。第二，与外商广泛接触，收 集

信息和积极参与国际投标。至 1987年 6 月底 ，各公司累计投标 70多次，逐步摸索和尝试了

对外承包工程的一些做法，同时也积累了一定的经验 。第三，逐步进入国际市场，树立了较

好的信誉 。已和泰国、伊朗、伊拉克、美国、阿拉伯也门、 日本、联邦德国、尼 日利亚、牙

买加、埃及、墨西哥、约旦、天宁岛、加纳等 20 多个国家和地区开展了承包工程、劳 务 合

作。第四，对外共签订了 200 多个承包工程、劳务合作合同，计 2亿多美元合同额，共派出

人员 1万多人次，为地方创汇 8, 000 多万美元。

    从 几 年 来 已开 展 的 承 包 工 程 、劳 务 合 作 的 情 况 看 ，主 要 有 以下 几 个 特 点 ：

    （一）对外承包工程以承接中小型项目为主

    上海的对外承包工程 、劳务合作起步晚 ，经验不足，不象外贸工作已有三、四十年的历

史 。以地方为主，独立打出去搞承包工程还是从 1984年开始的，所以在竞争激烈的国 际 承

包市场中，我们还是比较慎重其事 ，量力而行搞一些中小型项 目。上海外经公司签订的累计

26 个 承 包 项 目中 ，1, 000 万 美 元 左 右 的 中小 型 项 目就 占 了 96% ，如 伊 朗的 皮 革 球 厂 、 美 国

的花园工程、澳大利亚使馆工程等。中建上海分公司承担的约旦王宫工程、海员技术服务公司

承担的提供 13条船船员全套服务项 目等 ，均属中小型项 目。采取这种做法，有利于不断 摸

索经验，减少风险，及时收汇 。

       （二）灵活多样地开展承包业务

    上海疏浚公司自 1982 年 6月首次进入墨西哥托波洛班波港进行疏浚工程以来， 至今 已

先后派出了各种类型挖泥船 10多条，驶入拉丁美洲，开展承包航道工程和疏浚业务 ，并 获

得了较好的经济效益，更主要的是连续五年在拉美疏浚市场立于不败之地，受到了好评。上

海 外 经 公 司 在 积 极 承 接 国外 工程 项 目时 ，也 重 视 承 接 境 内的 外 资 工程 项 目及 一 些 招 标 业 务 ，

如“上海展览中心北馆工程”、“污水治理招标”业务等。通过灵活多样开展承包业务 ，为积累

经 验 、炼 锻 队伍 进 一 步 进 入 国际 承 包 市 场 创 造 了条 件 。

    （三 ） 为 发展 中 国 家提 供 技 术 服务

    近七年来，本市先后与 20多个国家签订了劳务合同，派出的劳务人员逐年递增。1987年

 6月底在国外的劳务人数达 3,000多人。（全市归 口统计）从全国省市来看，本市派出的劳务

人数还次于福建 、广东、江苏和四川 ，派出的劳务形式以成建制为主。从事劳务合作的行业和

工种主要有机械制造、电线电缆、家用电器、毛纺针织、服装制作 、皮革制品、 医 疗、 烹

饪 、农业、水利、远洋运输和渔业捕捞等。由本市纺织、轻工、机电、二轻、冶金、仪 表、

农机、建工等系统承担 。本市对外提供的劳务大部分集中在伊拉克，主要是向伊 方 的 服 装

厂、电线电缆厂、毛纺厂、灯泡厂等提供生产线中的技术服务。由于我派出的人员政治素质

好 、思想作风过硬、技术水平高 ，普遍受到了伊方的好评和欢 迎 。另 外 ，从 1986年 12月

起，本市又试行了通过民间渠道派出劳务人员的办法，这是劳务合作的一种补充。一年来，

本市已先后派出了20 多名劳务人员赴挪威、荷兰、 日本、斯里兰卡、加纳 等 国 进 行 民 间

性 的 劳 务 合 作 。



    （四）开拓渔业合作业务

    上海外经公司在积极巩固老市场的同时，奋力开拓新市场，尤其是集中力量开拓了伊朗的
渔业市场。在1986～1987年的两年中，共签了渔业合同2,250万美元，组织了上海、大连、
江苏、浙江等渔业公司的26艘260吨级的拖网渔轮，778名船员赴波斯湾和阿曼海域捕鱼。
迄今为止，船队共出海29航次，捕鱼8,300吨，总产值261万美元，初步创出了渔业合作
的 新 路 子 。

（三 ）

    本市的对外承包工程、劳务合作之所以在短期内能取得一些成绩，主要是：

    （一）遵循中央制订的“平等互利、讲求实效、形式多样、共同发展”的指导方针 和“守约、

保质、薄利、重义”的经营原则，加上多年来对外 援助建立起来的信誉 。例如，上海中建分

公司，由于在埃及的“国际会议中心”援外项 目获得了较好的信誉 ，继而又承接到一些承包、

劳 务 项 目。

    （二）国家为开展此项事业 ，在财力许可的前提下，陆续制订了一些扶持政策，如 五 年

免 税 、提 供 适 量贷 款 、银 行担 保 、改 进 设 备材 料 供 应 渠 道 、建 立 和 健 全 制 度 等 。

    3. 调动各方面的积极性，多方位、多渠道获取信息，接收任务 ，各公司之间、 各单 位

之 间密 切配 合 ，齐 心 协 力 ，统 一 对外 。

    但 我 们 还 应 看 到 存 在 的 问题 和差 距 ：

    （一 ）上 海是 全 国的 经 济 中心 ，又是 沿 海 开放 城 市 ，并 具 有 工 业 基 础雄 厚 、 技 术 力 量 集

中、协作配套条件好等优势 ，但 目前上海的劳务贸易只占世界劳务易额的万分之几，在全国

名列第 5位。这种情况与上海的有利条件和国家对上海的要求相比，都是很不相称的。

    （二）对外承包工程、劳务合作是新开辟的业务领域，从事这方面工作的专业人员不多，

正处于青黄不接的状态 ，加上市内技术改造任务重，影响了大量人员的外派。

    （三）上海 目前还未形成一个国际经济信息网，不能及时了解和掌握国际劳务市场 的 动

态 ，尚 未摆 脱 等客 上 门的 局 面 。

    （四）承包工程所需的设备材料供应渠道还不畅通，更没有优惠的价格。又由于对 外 承

包工程所提供的工艺设备水平不高，需要较多的人工，因而成本高，对外缺乏竞争力 。

    （五）在思想上和办法上与我们所面临的任务还很不适应。由于我们的外经工作是 从 援

外开始的，所以许多思想和做法还未完全摆脱援外的老做法，很多关系还没有理顺 。

      （六）由于开展对外承包工程、劳务合作面临困难较多，获取外汇利润有一定的难度，有
部分单位在思想上没有充分认识到开展此项工作的重要性，因而积极性不高。

（四）

    对外承包工程、劳务合作是一项新兴的事业，尽管我们起步晚了些；但只要我们充满信
心，共同努力，这项事业是大有发展前途的。

    当今世界经济受到石油价格、债务危机和结构调整等诸多因素的影响，国际承包劳务市



场出现了萎缩，但仍将保持一定的活力。国际上的普遍看法是，1991年前，发达国家经济
的年增长率在3%左右；发展中国家的年增长率在5%左右 据预测，在今后相当长的一个
时期内，世界承包劳务市场的劳务人员将保持在 2,000 万人左右的水平上 。从近期内看，“两

伊”战争迟早要结束 ，战后恢复工程是大量的，我们要积极巩固这两个已有的市场， 为进 一

步承接项 目打下基础 非洲和东南亚很多国家接受国际援助，支付条件好 ，需要承包的工程

量也不少 。据有关资料介绍 ，世界银行向发展中国家的贷款达 2,000亿美元，我们可以充分

利用这一有利条件。拉美、东欧也是一个承包劳务的潜在市场，我们要积极开发。

    总之，国际承包、劳务市场虽然竞争激烈，但只要以我之长，攻人之短 ，采取多渠道招

揽项目及多种经营、内外结合的方法，挤进国际市场并站稳脚跟还是大有希望的。

    为推动对外承包工程、劳务合作尽快发展，应该做好 以下工作：

    （一 ） 明确 开拓 方 向 ，确 定 主 要 目标

    各公司在开拓承包工程、劳务合作方面要有战略 目标和规划，按国别、地区逐一分析国

际市场、国别政策，确定主要重点。要分清主次，避免四面出击，网撒得太大 在近期 内，
要巩固伊拉克市场，开拓伊朗市场，并以两伊为基础 ，向其他阿拉伯国家扩展 。亚 洲 以泰

国 、 巴基 斯 坦 为 重 点 ，毛 里求 斯 、莱 索 托 等 也是 不 可忽 视 的 市 场 。非 洲 国家 经 济条 件差 ，但

接受国际援助项 目多，可以有选择的搞一些项 目。东欧、拉美市场是潜力不小的市场，要创

造 条 件进 去 。总 之 ，各公 司要 根 据 自身 的 优 势 ，明 确主 攻 目标 ，积 极 采 取 各 种措 施 ，承 接 更

多 的 任 务 ，开 拓 国外 市 场 。

      （二 ） 加 强 联 合 ，统 一 对 外

    对外 承 包 工程 、劳 务 合作 是 一 种 涉 及 面 广 、专 业 性 强 的 经 济 活动 ，它需 要 各行 各业 的 密 切

配 合 和 支持 。上 海 外 经 公 司 要 充 分 发 挥 地 方 对外 经 济 合作 的 窗 口作 用 ， 利 用本 公 司 信 息 较

多，了解国外市场行情的优势，积极组织本市的力量进入国际市场。要树立服务 第 一 的 思

想 ，加强和各局、各公司及企业的联系，互通信息，防止“官商”作风，在收益分配上要兼顾

各方面的利益。各工业局、公司、工厂是本市外经工作的坚强后盾 ，是承担外经 任 务 的 实

体，除了接受中央各部和总公司的任务外，也要和上海外经公司密切配合，积极承担地方接

到的外经任务。只有加强联合，发挥各方面的积极性，统一对外，才能在国际承包、劳务市

场上具有竞争力 ，为地方多创非贸易外汇。今后随着体制改革的变化，联合的重要性更加迫

切 ，我们要创造条件建立一个起协调作用的行业性协会组织 ，以适应进一步进入国际市场的
需 要

    （三 ） 多渠 道 多 方式 招 揽 项 目

    各单位在搞外资、外贸、外技 、外援等外经工作的同时，要积极关心承包工程、劳务合

作业务的发展，还可以通过各种渠道招揽项 目，要加强和经贸部和我驻 外使（领）馆的 联 系，

及时掌握信息；可以通过在国外设办事机构、找代理商、办企业等渠道招揽业务；要积极利

用市外办、侨办、旅游单位、外贸公司的现有渠道获取项目信息；鼓励社会团体与侨胞 、华

裔为本市穿针引线招揽项目；利用“友好城市”的关系跟踪项 目信息，只要各单位积极开动脑

筋，全方位、多渠道获取国际市场信息，进一步开拓对外承包工程、劳务合作业务并 非难事。

                                                                  （ 下转 第 9 页）



    （五 ） 防止 环 境 污 染

    中小 企 业 的 发 展 必须 防 止 环 境 污 染 ，影

响生 态 平 衡 。此 事 关 系 重 大 ，决 不 能 掉 以轻

心。

    （六 ） 采 取 扶 持 政 策

    外 国政 府 对 中小 企 业 都 采 取 扶 持 政 策 。

我 国亦 宜 如 此 ，尤 其 是 在 中小 企 业 要 向外 向

型 经 济 发 展 ，参加 到 国 际 大循 环 的 行 列 之

际 ，更 需 予 以扶 植 。当 然 ，在 国 家 财 力 有 限

的 情 况下 ，需 作 统 筹 安 排 。国 家 各有 关 部 门

应 加 强 对 中小 企业 的 指导 工作 和 服务 工作 ，

诸如：信息服务 、金融服务、技术服务、经

营 咨询 服务 等 等 。

    总之 ，对 中小 企 业 不 能 孤 立 地 去 看 待 。

中小 企业 是 国 民经 济 的 重 要 组 成 部 分 。在 改

革 开放 中 ，我 国沿 海 地 区的 中小 企 业 应 向外

向型经济发展，应根据国际市场的需求和我

国的 优 势 ，积 极 发 展 具 有 竞 争 力 、见 效 快 、

效 益 高 的 出 口产 品 ，为 出 口提 供 货 源 ，争 取

多创 汇 ；积 极 发 展 替代 进 口产 品的生 产 ，加

快 国产 化 的 进程 ， 以节 约 外 汇 。为 此 ， 中小

企 业 必须 加 强 横 向联 系 ，走 专 业 化分 工 与 协

作 的 道 路 。在 深 化 改 革 ，进 一 步 扩 大对 外 开

放 中发 出它 的 光 和 热 。

（上接 第 4 页 ）

    （四 ）认 真 贯 彻 市 府 41号 文 的精 神

    为了鼓励对外承包工程、劳务合作的开发 ，市外经贸委和市府研究室经过一年多时间的

调查研究，请示市府对开展承包工程、劳务合作予以优惠措施，现经市府 41号文批 准。 我

们 要 认 真 贯 彻 41 号文 的 精 神 ，凡 为 地 方 创 汇 的 ，经 外 经 贸 委 认 可 ，报 财 政 局 批 准 ， 可 享 受

七 项优 惠 措 施 。

    党 的 十 三 大 的 召 开 ，为我 们 指 明 了进 一 步 扩 大 对 外 开放 的 方 向 ，我 们 面 临 的 任 务 将 会 更

重、更艰巨。我们要根据国际市场的需要和本市的优势 ，积极扩展同世界各国包括发达国家

和 发 展 中 国 家 的 经 济 技 术 合作 和 交 流 ，打 开 对 外 经 济 技 术 合 作 的 新 局 面 。


