
苏 联与《关锐 及 贸易 总 协 定 》

陈强 顺 译

    应 苏联《对外 贸 易》杂 志 社 编 辑 部 的要 求 ，苏联 对 外 贸 易部 国 际 经 济委

员会 有 关 部 门 负责 人 回答 了有 关 苏联 对《关税 及 贸 易总 协 定》立 场 的一 系列

问题 。现 将 全 文登 载如 下 ，供 参考 。

                                                        — —译 者

    问 ：长 期 以 来 ，苏 联 对 参 加《关 税 及 贸 易

总协 定 》（以下 简称 《关 贸 总协 定 》 ）一 直 不

感 兴 趣 。是 什 么原 因使 苏 联 对 参 加 这 一 《协

定 》的立 场 发生 了 变 化 ？

    答 ：众 所 周 知 ，《关 贸 总协定 》是 许 多 国

家政 府 之 间签 订 的一 种 多边 条 约 ，制 定 了一

系 列 有关 指导 各 国从 事 国 际 贸 易 的原 则 和 规

定 。同时 ，《关 贸 总协 定 》是 一个 官 方 国际 组

织 ， 它拥 有 许 多 国 家政 府 的 机构 和 一 个 秘 书

处 。《关 贸 总协 定 》的基 本 概 念 是 ，对 外 贸 易

的发 展 应 取决 于 各 种 经 济 因素 和 其 他 须 考 虑

的 问题 ，而 不 是 取决 于行 政 的 手 段 和决 定 。

    《关 贸 总协定 》统 一 了 国 际 贸 易 中许 多极

其重 要 的 原则 和 规定 。《关 贸 总协 定 》的主 要

原 则 包括 最 惠 国待 遇 、非歧 视性 政 策 、贸 易

互 惠 和 贸 易政 策优 惠 、权 利 和 义务 均 等 、参

与 国对 外 贸 易政 策 的公 开 、把 关税 作 为 控 制

对 外 贸 易 的主 要 形 式 并 逐 步 消 除 贸 易壁 垒 等

项 。《关 贸 总协定 》的规定 对 参 与 国控 制进 口

所 采 取 的关 税 和非 关 税 手 段 具有 约 束 性 。

    长期 以来 ，我 们 一直 把《关 贸 总协 定 》看

作是“有钱人的俱乐部”。随着许多发展中国

家和 社会 主 义 国 家 的不 断加 入 ，使 该 组 织 变

得 具 有 世 界 性 。 与 此 同 时 ，该《协定 》得 到 了

不断的修改、增加和完善 ，使之较为均衡和

协调 。

    当前共有 92个国家是《关贸总协定》的

正式 成 员 国 ，其 他 许 多 国 家 正在 设 法加 入 。换

言之，今天参加 《关贸总协定》各项活动的

国家 ， 大多数是对国际贸易发生兴趣 的 国

家 。

    苏联过去对《关贸总协定》的态度也反映

了这样 的 因 素 ，即在 50 ～60年 代 期 间 ，苏 联 的

对 外 贸 易额 相 当小 ，以后 我们 又严 格 控 制 对

非社会主义国家出口燃料和原料。另外 ，在

对外贸易方面，长期以来我们一直强调行政

管理的方法，并未充分采取诸如 《关贸总协

定》原则所规定的关税、许可证制和其他许多

影 响到 贸 易政 策 的 手段 和方 法 。

    同时，还应该注意到 ，近几年来 ， 《关

贸总协定》在整顿国际贸易和完善基本贸易

政 策 方 面所 起 的作 用明 显 地 在 增 长 ，尤其 在

1975 ～1979年 东 京 多边 贸 易 谈 判 回合 之 后 ，

情况更是如此。《关贸总协定》的各项活动越

来越影响到苏联对外贸易的发展，特别影响

到 苏 联 的 出 口。

    还 有 一 点 需要 提 及 的 ，苏 联 当前 正在 对

经济管理的各种手段和方法，特别是对外经

工作的各种方法进行重大的改革。为了坚定

不移地发展商品货币关系和扩大各企业，包

括 从事 对 外 贸 易 的企 业 的独 立 自主 权 ，苏 联

已制定了方针政策，坚决采取经济管理方法。

我 认 为 ，必 须 采 取 措 施 ，改 变 影 响到 苏 联 对

外 贸 易政 策 的 各 种 手段 ，特 别 是 积 极 采 取 国



际 贸 易惯 例 中所 能 接 受 的关 税 政 策 和 其他 措

施 。苏 联 对 外 贸 易法 规 需 要 作 重 大 的 修改 ，

必 须 使 其 变 得 更开 放 、更完 善 。

    问 ：你 对 苏 联 参 加《关 贸 总协 定 》的 前 景

如 何 估 价 ？

    答 ：众 所 周 知 ，某 些 西 方 国家 对 苏 联 加

入《关 贸 总 协定 》表 示反对 。这 只要 从 让 苏 联

以观 察 员 身份 参 加《关 贸 总 协 定 》的 这件 事 就

可 以看 得 一 清 二 楚 。对 于 这一点 ，我 们 可 以

这样 说 ，许 多西 方 国家 ，主 要 是 美 国 ，凭籍

《关 贸 总协 定 》中有 关 解 决 多数 问题 的现行 程

序 阻挠苏 联 参加 该《协定 》。 目前 ，无 论在 政

治或 经 济 问题 的争 论 中 ，反对 苏 联 参加 该《协

定 》 的观 点 却 更 具 体而 明 朗 了 ，

    有人 说 ，苏 联不 存在 市 场 经 济 ，因 此 ，

它对《关 贸 总协定 》的 各 项 工 作根 本不 可 能 作

出任 何 贡献 。然 而 ，许 多不 同社会 和政 治制

度 的 国家 都 参加 了《关 贸 总协定 》这 一 组织 ，

其 中包括 许 多社会 主 义 国家 和 发展 中国家 。

在 社会 主 义 国家 中 ，匈牙 利 、古 巴 、波兰 、

罗 马尼 亚 、捷 克 斯 洛 伐 克 和南 斯 拉 夫 都 是 这

一 组 织 的成 员 国 。 中华 人 民共 和 国也 正在 准

协定 》该《协定 》（我 国是申 请 恢 复 在《关 贸 总

备 参加 中的合 法 席位 ，不 是 参加— —译 者 注 ）

人们 还 可 以看到 ，甚 至在 西 方 国家 中也 不 存

在 完 全 一 样 的社会 经 济体 制 。而 《关 贸 总协

定 》并 未 对 其 成 员 国 的经 济 体 制 有所 规 定 。

    当然 ，苏 联 参加《关 贸 总 协定 》的 问题 是

需要 花 费 一定 的时 间进 行 商讨 。对 于 这个 问

题 ，我 想 指 出 ，为 了加 深 互相 信 任 和 消 除 对

这个 问题 所 存在 的偏 见 ，苏 联 方 面将 继 续 与

《关贸总协定》的成员国进行必要的磋商。
    为 了改变 上 述 局 面和 进 一 步 取 得 政 治 和

思 想 方 面 的谅 解 ，当前 最 主 要 的事 情 是 要 创

造 一 种 具 有建 设 性 和 有 效 的气 氛来 解 决 这一

问题 。

    问 ：关 于西 方 国 家商 业 界 人 士 对 苏 联 准

备 参 加《关 贸 总 协 定《的立 场 ，你 有 何 看 法 ？

    答 ：我 认 为 ，许 多西 方 国家 商 业界 人 士

对苏联参加这一组织的姿态 ，总的来说，是

积 极 的 。例 如 ，从 1987年 2 月 在 莫 斯 科 举行

的关 于 无核 世 界 圆桌 座谈 会 以及关 于 人 类 生

存问题座谈会就可以看到这一点。在座谈会

讨 论期 间 ，我 曾就 苏 联 参加 这一 组 织 的 问题

作 了发言 。许 多 出席 座谈 会 的西 方 国 家 商 业

界人士都把苏联加入《关贸总协定》的方针看

作是国际贸易政策方面的一件大事。

    我 们 认 为 ，西 方 国家 商 业 界 人 士能 够 以

积 极 和 互相 可 以接受 的方 法 ，为解 决 有 关 苏

联 参加 这 一 组织 的 问题 而 做很 多工 作 。

    问：我们知道，苏联不参加 《关贸总协

定》在乌拉圭举行的新的一轮多边贸易谈判，

而有关这些多边贸易谈判可能对世界贸易产

生 影 响 ，你 如何 评 价 ？

    答：1986年 8月苏联曾写信给《关贸总

协定》组织 ，正式申请参加该《协定》举行的新

的一轮多边贸易谈判 ，然而 ，在乌拉圭举行的

》关 贸 总协 定 》成 员 国 的特 别 会 议 上 ，西 方 主

要 成 员 国从 中作 梗 ，通过 了一 项 有 关 限 制 非

成 员 国参 加 这 些 多边 贸 易谈 判 的决 议 。这就

是 苏 联不 参加 的原 因 。人 们 可 以这样 讲 ，上 述

西方主要成员国是以传统偏见的态度对待苏

联 参加 《关 贸 总协 定 》 这一 问题 的 。

    我们 认 为 ，在 日内瓦 举行 的多 边 贸 易谈

判 ，毫 无疑 问 ，是 当前 国 际经 济生 活 中的一 件

大事 。从 谈 判 的议事 日程 可 以判 断 ，谈 判将 涉

及 到 当代 大 部 分 贸 易政 策 问题 和 许 多性 质 极

其 复 杂 的新 问题 ，如 劳 务 贸 易 。这些 问题 引

起 了《关 贸 总 协定 》成 员 国 之 间 的许 多矛 盾 。

谈 判 的结 果 对 参 加 国际 贸 易 的所 有 国家 来 说

显 然 意 义重 大 。

    因 此 ，苏 联 对 乌 拉 圭 回合 发 生 兴趣 是 完

全 正 常 和 合 乎 情 理 的 。在 今 天 充 满 矛 盾但 又

互 相 依 存 的世 界上 ，国 际贸 易 中存在 的 问题

必 须 由所 有 有 关 国家 共 同解 决 。在 许 多情 况

下 ，这些 问题 是 具 有 普 遍 性 的 ，而 苏 联 将 愿

意承 担 它在 谈 判 中应 尽 的 责任 。另 一 方 面 ，

                      （下转第75页）



国家的需求同扩大贸易的总目标相一致。

    共 同 体建 议 应建 立 一 个 特 别 的 “条 例委

员会”。 该委员会首先把各国现有的服务业

条例汇编成一览表；其 次把那些被认为是不

合 适 的条 例 区别 开来 。这样 ，委 员 会 将 得 到

一份 适 合 于 各 项 服务 业“政 策 目标 ”意 见 相 一

致的表以及一份适合于逐项服务业的条例类

别 的说 明 表 。例 如 ，发展 中国家 希 望 设 立 一

个有效益的国内银行 ，因而拒绝向外国银行

开放。这种要求就可保证列入政策目标的表
中，

    克拉克坚持认为，共同体的服务输出值

为 1, 118亿美元，是美国服务输出的二倍 ，

是 日本的四倍。他还决心要获得同等的非歧

视和国民待遇，如同美国所谋求的一样。

        资料来源：1987年 12月 10 日

                    《远东经济评论》
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我 们 想 利 用 这 些 谈 判 为解 决 我 国加入 《关 贸

总协定 》 的复 杂 程 序 做 好 一 切 准 备工 作 。

    特别应该强调的是 ，苏联对乌拉圭回合

和对《关贸总协定》一样感兴趣 ，纯粹是出于

对苏联的经济和贸易问题的考 虑。 西 方 国

家的某些阶层企图编造关于苏联千方百计要

使 《关贸总协定》政治化的说法是毫无根据

的 。

    问：根据你上面所讲 ，你能否概括一下

当前苏联对《关贸总协定》的态度？

    答：概括起来讲 ，有下列几点：

    第一 ，苏联已作出决定 ，只有在达成协

议的基础上 ，苏联才 以签约国身份参加 《关

贸 总协 定 》；

    第二，为了达到我们的目标— —以正式

成员国的身份参加《关贸总协定》，苏联对参

加 乌拉 圭 回合 仍 感 兴 趣 ；

    第 三 ，苏 联 对外 经 济管 理 工 作 的不 断 改

进将进一步促进苏联按照《关贸总协定》的原

则 和 规定 加 入 这 一 多 边 贸 易 组 织 。

    最后值得提及的一点，有人认为，苏联

现在 不 力 争加 入《关 贸 总协定 》，其 目的是 为

了获 得 单 方 面 的利 益 和 权 利 。 这 种 想 法是 十

分荒谬的。根据《关贸总协定》的原则和规定

解决苏联加入这一多边贸易组织的问题 ，显

然是符合《关贸总协定》签约国利益的。苏联

提倡加强和稳定这一国际贸易组 织及其基本

贸易政策，包括互利、履行相互债务责任、

非歧视和最惠国待遇。一旦加入 《关贸总协

定》，苏联将乐意在国际贸易惯例的基础上，

为 贸 易政 策 各 条款 的完善 工 作 作 出贡 献 ，其

中包括 根 据 权 利 和义务 均等 的精 神 ，对 有 关

协 定 精 心 进 行 修改 。

    （译 自《苏联对外贸易》1987年第 7期）


