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    民 以食 为 天 ，

食 品 是 人 类 生

活 必 需 品之 首 。

随着 世 界 人 口的

增 长 和 世界 经 济

的发 展 ，食 品贸

易也 有 了很 大 的

发 展 和 变 化 。现

在 世 界 市 场 每 年

的食 品贸 易额 接

近2 . 500亿 美 元 ，

并 仍 以较 高 的速 度 增 长 。 我 国 目前 食 品 出 口

额 仅 占世 界 食 品贸 易 额 的 1. 5% 左 右。 因

此 ，发 展食 品 出 口的潜 力 是 很 大 的。

    上海食品出口始于五十年代初。三十多

年来 ，随着 工 农 业 生 产 的 发 展 ，上 海 食 品 出

口的发展是比较快的。出口贸易 额 逐 年 增

长，1979年达 2.5亿美元， 占全国食品出口

总 额 的 十分 之一 ； 出 口贸 易 国 别 、 地 区 已发

展到 近 百个 ；出 口商 品结 构 也 发 生 了很 大 变

化 ， 工业 食 品 比重 已上 升到 60% 左 右 。 目

前 经 营 的 品种 有 ：活 畜 禽 、 肉禽 蛋 、罐 头 、

糖 果 、饼 干 、水产 、果 菜 、酒 类 饮 料 及调 味

杂品等 200多个大类品种。在国外已有一定

的客 户 和 市 场 基 础 。 梅 林 牌 罐 头 等 不 少 商 品

在 国外市 场 享 有 一 定 声誉 。

    在八 十 年 代 前 ，上 海 食 品 出 口货 源 70%

以上 来 源 于 江 、浙 、皖 、川 等 外 省 ，靠 上 级

指令性计划调拨给上海出口，1979年外省调

入数 达 6 亿 元 。 在 改 革 、 开 放 新 形 势 下 ，

外 省 公 司 先 后 自营 出 口 ，使 出 口商 品的来 源

发生了变化。调入数逐年下降，到1985年仅

有 5, 000 多 万 元 ，减 少 了约90 % 。虽 想方 设 法

增 加 本市 收 购 ，但 当年 出 口额 仍 只 有 1. 07亿

美元，比 1979 年下降了约 60% 。

    适 销 货 源 是 扩 大 出 口的物 质 基 础 。 近

年来 ，我们转变观念 ，从发展生产着手，找

米下锅，增加出口适销货源 ，确定了在立足

本市 ，开 发郊 县 的 同 时 ，积 极 发 展 与 外 省 市

的经济联合 ，采取了多种形式发展和促进生

产 的措 施 ，大 力 发 展 工 业 食 品和 养 殖 业 ，增

加 了收购 ，使 出 口额 有 所 上 升 。但 随着 内地

经 济 的 日益 发展 ，城 市 与 内地争 原 料 、争 货

源、争市场的矛盾 日益尖锐；同时，由于国

内消 费 水 平 迅 速 提 高 ， 内外销 矛 盾 更 为 突

出，食品出口遇到的困难更大；此外，农副

产 品及 其 他 原辅 料 的不 断涨 价 ，使 出 口换 汇

成本不断提高，经济效益逐年下降，而且这

种状况将会在相当一段时期内 存 在 着。 因

此 ，发展上海食品出口面临着严峻的考验。

    去年年底，赵紫阳同志视察 上 海 时 指

出：上海的繁荣和振兴，出路只有一条 ，就

是要发展外向型经济 ，走国际大循环道路。

这就是要把沿海地区推向国际市场，参与国

际交换和国际分工，把“两头在外”真正转到

广阔的国际市场上去。除了劳动力和能源立

足 于 国 内 ，其 他 原辅 材 料都 可 以 从 国 外 进

口，经过加工升值再销往 国际市场。充分利

用我国劳动力资源的优势，大力发展劳动密

集型产品出口，换取外汇 ，支援现代化经济

建设 ，这是振兴沿海地区经济的一个重要战

略方针 ，也为我们发展出口贸易 指 明 了 方

向。

    生产国际化、国际分工，是人类社会生

产力发展的必然结果 ，它又为生产力的 大发

展创造必要的前提。生产力越发展 ，各国在

发展经济中的相互需求 ，相互依赖的程度越



高。这是一条客观的经济发展规律。我们应

抓住当前国际有利时机，根据国际市场的需

要和上海的具体条件 ，将国内资源和市场与

国 外 资 源 和 市场 有 机 地结 合 起 来 ，在 更深 更

广的程度上参与国际分工，为发展生产力开

辟 道 路 。

    上 海 地理 条 件 好 ，工 农业 基 础雄 厚 ，工

业 门类 齐 全 ，配 套 协 作 条 件 好 ， 科 技 人 才

多，工艺水平高；上海外贸具有 悠 久 的 历

史 ，有丰富的经营管理经验和传统的对外贸

易关系，信息也比较灵。这些都是上海发展

外 向型 经 济 的有 利 条 件 。

    在 大 力 发 展劳 动 密 集 型 出 口产 品中 ，上

海的食品加工业大有用武之地。近年来 ，由

于社会与经济环境的改变，经济收入和生活

水平的提高，消费形态 ，饮食习惯也随着改

变。就以食品消费来说，人们对嗜好性、保

健性食品的需求更趋高级化，对健康美容的

食品、简便速食产品、高附加值食品等进行

多样化的追求 ，因而食品工业朝着提高产品

质 量 ，提 高 加 工 层 次 ，增加 附加值 和 加强卫

生措施，提高效率 ，加强核算，降低成本等

方向去努力，成为当前食品工业 的 发 展 动

向。

    根 据 上 海 实 际 情 况 及 主客 观条 件 ，应 大

力发展工业食品出口，以发展蔬菜罐头、速

冻 蔬 菜 、速 冻食 品、巧 克 力 、味 精 、啤 酒 、

饮 料 等商 品为 重 点。 实 现 由出 口原料 型 向 出

口制 成 品转 变 ， 由出 口粗 加 工 品 向 出 口精 加

工 品转 变 ；继 续 发 展 养 殖业 ，扩 大 良种 猪 、

肉用鸡 、鳗 苗 、成 鳗 、对 虾 等 出 口 ；积 极开

拓，大胆创新发展新商品，开拓新市场及饲

料、包装等配套工业 ，一业为主， 多 种 经

营，使经营的商品和市场不断得到发展。

    为扩大上海食品出口，给国 家 多 创 外

汇 ，我们 必须 从 以下 几方 面 去 努力 ：

（一 ）转 变观 念 ，解放 思 想 ， 大胆 创 新

    长 期来 ，我们 受传 统 产 品经 济 模 式 束

缚，现在由过去高度集中的计划经济转向有

计划商 品经济；从内向型转为外向型；从单

纯出口经营型转为综合多功能生产经营型，

我们的思想观念和管理方法也必 须 更 新 转

变，以适应新的变化。要增强商品经济观念

和改革、开放意识，应有紧迫感 ，形成一种

开拓、创新、进取的精神状态，才能在国际

大 循 环 中大 显 身 手 。

（二 ）建 立 出口商品 生产 基地 ，逐 步 完 善

贸 、工 、 农一 体 化 出口生产 体 系

    建立出口商品生产基地，并逐步完善出

口生产体系是适应经济生活国际化，扩大对

外贸易，加速现代化建设的迫切需要，也是
商品经济发展的客观要求。建立以国际市场

为导向，以出口商品为龙头，面 向 出 口 的

贸、工、农一体化的出口商品生产体系，有
利于发展横向经济联合，充分发挥各地区、

各企业的优势，扬长避短；有利于集 中人

力、物力和财力增加适销对路的出口货源；

有利于优 化产品结构，提高产 品质 量， 档

次，降低成本，增强出口商品的竞争力。因

此 ，逐步建立和完善出口生产体系是解决出

口货源严重不足、质量不高的困难，保证提

供越来越多的具有国际竞争能力的、适销对

路的出口货源的根本途径。

    食品出口必须以出口基地为依托，与创



汇 农 业 同 步 发展 ， 以保 证 优 质原 料 供 应和 稳

定的适销货源。近年来，我们从发展生产着

手 ，集中人力、财力，利用多种形式发展出

口货源，建立了农副产品生产出口基地6个，

出 口商 品专 厂 、专车 间 5 个 ， 自办 生 产 加工

企业 4 个 ，工贸 . 农 贸 联 营 企 业 10 个 。 这

些 出 口商 品 基 地 和 企 业 为 扩大 食 品 出 口作 出

了一定的贡献：增加了适销货源，平均每年

可提供的出口货源约占全部出口货源的三分

之一；提高了质量、档次，卖上好价，经济

效益显著。例如，上海对香港出口活猪每年

有一定配额，前几年因良种猪 比例低，途中

死亡率高，售价低，且不受香港市场欢迎，

为提 高 良种 比例和 质量 ，我 们 在 郊 县 选择 了

重 点专 业饲 养场 ，引 进 良种 ，建 立 低 农 残 瘦

肉型猪生产基地， 良种 比例已从 1984 年 的

16%提高到1987年的40% 左右， 途 卸 率 下

降，售价每头上升 3～5元， 可多 创 汇 100
多万美元，深受香港市场欢迎，并获得总公

司和香港总代理五丰行的好评。在生产基地

基础上，我们现正着手筹建产供销一条龙的

活猪和鲜鸡蛋的企业集团。

    当前上海正在大抓农副产品基地及创汇

农业，农业开发有很大潜力。我们应立足本

市，积极发展横 向经济联合，放开步子，采

取多渠道、多形式按出口需要建 立 出 口 基

地，抓好 自办企业，继续发展各 种 联 营 企

业，并从完善出口生产体系出发，调整农副

产品出口的生产和加工布局。出口产品要以

生产区为主，择优划片定点，按照生产区进

行布点加工，逐步组成贸工农一体化的出口

生产体系 ，全力培植一大批质 量 好、 成 本

低、适销对路、供货稳定、竞争力强的出口

骨 干 商 品 。

（三 ） 进 一 步开 展“三 来一 补 ”业 务 ，解 决 原 料 紧，

货 源缺 的矛 盾

    从我国三十多年来所形成的经济结构来

看，我国加工工业明显大于原料工业，因而

缺料、短料往往困扰着 我国某些加工业的正

常运转，食品加工业更为突出。

    “三来一补”是国际经济合作 的 一 种 形

式，符合有效地利用国外资金、技术、资源

和市场，加速现代化建设的需要。世界上许

多国家都重视加工贸易，通过进料、来料加

工可改变某些商品因原辅料缺乏，产品档次

不高的状况，有利于提高产品质量，增加花

色品种，增强竞争能力，打破过去国内有什

么原料就生产什么，外贸也就出口什么的局

面，为生产加工部门创造必要的条件，使生

产加工部门有可能努力按国际市 场 需 求 生

产 ，逐步向国际市场需要什么，我们就生产

什 么 的方 向转 化。

    多年来，我们通过进料或来料扩大了生

产加工能力，发展了出口商品，如从国外进

口可 可 豆 原料 加 工 巧 克 力 出 口 ；进 口鸡 豌 豆

加 工 盐 水 鸡 豌 豆 罐 头 ；进 口饲 料 、 化 肥 发 展

种 、 养 殖 业 ；进 口可 口可 乐 糖 浆 及 包 装 生 产

可 口可 乐 饮 料 ；还 按客 户 来 料 或 来 样生 产 快

速 面 和 速 冻 春卷 。 此 外 ，我 们 还 协 助 生产 部

门利用补偿贸易方式，引进 良种、先进技术

设备，如糖果、饼干、巧克力生产线；肉类

罐 头 、速 冻 蔬 菜 、方 便 食 品 生 产 设 备 等 。 从

而 提 高 了 工 业 食 品质 量 ，促 进 了产 品升 级 换

代，也提高了劳动生产率，降低了成本。

    当前 ，南 朝 鲜 . 台湾 、香 港 等 地 区正 面 临

产业结构调整阶段，我们要抓住这有利时机，

充 分 利 用 国外 资 金 、 资源 、技 术 和 市 场 ，发

展加工贸易，更新技术设备，把食品工业搞

上 去 ，扩 大上 海食 品 出 口。



（四 ） 积极 利 用外 资 ，开 展“三 资 ”项 目，

发展 高级食 品 出 口

    开展“三资”企业是扩大国际技术经济合

作的一种新形式，也是吸收国外直接投资的

一 种 方 式 。要 加快 沿 海 地 区的经 济 发 展 步

伐，就要引进国外资金，重点不应放在向国

外贷 款 借 债 办 企 业 ，而 应放 在 吸 收 直 接 投

资 ，举 办“三 资 ”企 业 上 。

    在 七 十年 代 ，美 国 、 日本 的 一 些 大 的跨

国公 司 因工 业 化 国家 土 地 与劳 动 力 价 格 的不

断上 升 ，把 原 先 设 在 工 业 化 国 家 的 高级 食 品

综合企业大批向东南亚迁移，多数跨国公司

在东道国的企业，利用当地的原料和劳力，

产品则出口到世界市场。例如，美国的台尔蒙

公司在泰国、菲律宾设厂生产菠萝、甜玉米

及水产罐头；绿色巨人公司在台湾生产瓶装

蘑菇； 日本渔业投资主要集中在东南亚各国

从事于金枪鱼、海虾的捕捞、加工和出口。

这些由跨国公司经营的高级出口食品综合企

业的发展给东南亚各国带来了很多利益，获

得了可观的外汇收入，为农村剩余劳动力提

供了大量就业机会，同时也使农业多样化地

发 展 ，而 且 也使 一 些 工业 部 门如 冷 冻工 业 、

罐 头 业 ， 以及 各种 加工 工 业 和 包 装 工业 得 以

发 展 ，从而 推 动 了 整个 工 业 的发 展 。

    上 海 的食 品工 业 在 加 工能 力 和 技 术 水平

已达 到 一 定 的规模 和程 度 ，对 外商 有 一 定 的

吸 引 力 。 上 海 的土 地 是 少而 精 ，我 们 可 通过

进 口部 分 粮食 ，置 换 出国 内部 分 土 地 用 于 发

展 经 济 作 物 ，解 决 增 加劳 动 密 集 型产 品的加

工 原 料 问题 。 目前 ，我 们 已与美 国 台尔 蒙公

司合 作 种 植 和 加 工 甜 玉 米 罐 头 ，为 美 国绿 色

巨人 公 司 加 工 瓶 装 蘑 菇 ，但 仅 刚起 步 ，规模

很 小 。 现 在 国 际 时机 对 我 有 利 ，我 国 内投 资

环 境 也 在 改 善 ，应 积 极 开 展“三 资 ”项 目，发

展食 品加 工 业 和 养 殖 业 ，以利 于 我们 引进 优

良品种 、先 进 技术 设 备 和 先 进 的管理 经 验 ，

推 动 我食 品工 业 向专业 化 、系 列 化 、优质 化

方 向发 展 。

（五）提高企业素质，深化改革，适应外向型经济的需要

    企业的素质就是决定企业生产经营活动

能量大小的各种内在要素，是企业内在的发

展能力和外部条件变化的适应能力，也可以

说是企业的活力或生命力。提高企业的素质

是经济发展的客观要求，也是企业 自身生存
和 发 展 的需要 。

    企业素质包括人员素质、经营管理素质

和技术素质三个方面，其中以人的素质居首

位。人的素质提高了，企业的素质和经济效

益才能提高。从这个意义上讲，当前国际市

场上的竞争，首先是人才的竞争，而处于企业

生产经营活动总指挥地位的经理（厂长）的素

质 ，尤其 具 有 重要 作 用 。经 理 及 其 领 导 班 子

素质的高低，将决定企业的行为 和 管 理 效

益。因此，提高领导素质是决定企业命运的

重 大 问题 。

    当前，要加快外贸的体制改革的步伐，

发展外向型经济，参加到 国际经济大循环中

去，在国际经济舞台上大显身手，开创外贸

发展的新局面。新的形势和要求向企业尖锐

地提出了这样一个问题，靠老 办 法、 老 经

验，靠现有水平混不下去了。我们的企业必

须来一个根本的转变，在素质上有一个显著

的提高。否则，在国内就没有生命力，在国



际上 没 有 竞 争 力 ，就没 有 出路 。

    人 才 是 增 强企 业 经 营 活力 的核 心 。要 加

强 干 部 、职 工 的培 训 ，提 高政 治 、业 务 、技

术 素 质 ，充 分调 动 积 极性 和 创 造性 去 开 拓 、

创 新 。企 业 的 活 力 主 要来 源 于 企 业 内部 。 要

首先抓好企业内部的改革，进一步增强企业

的实 力 ，进 行 内部 的管 理 机 构 、管理 制 度 、

分配 制 度 、奖惩 制 度 等项 改 革 ，强 化 以经 理

为首的生产经营和行政指挥系统 ，从领导制

度 上 适 应商 品经 济 发展 的要 求。 以集 权 和 分

权 结 合 ，实 行 内部 独 立 核 算 ，划 小 核 算 单

位 ，进 一 步 落 实经 济责 任制 。 要 建 立 外 拓 内

联的经营群体 ，发展多种经济合作，采取多

层次、多形式的经营，增强企业的竞争力、

应 变 力 ，保 持 长 远 发展 的后 劲 。

（上 接 第 8 页）

所难企及的，这就要求我们在进行这一领域的改革时，全面衡量利弊，注意各种相关因素的

互相 影 响 ，扎 扎 实 实 地 做 好 这 一 项 工 作 。

注 ① 见《Current Issues In International Trade》P99—117
    ② 《保护主义的得与失》（世界经济译丛）1986年 5 月 号第76页

    ③ 《 国 际 经 贸 消 息 》报 1987年 7 月 21日 第三 版《 我 纺 织 品 配 额 卡 关 问 题 亟 待 解 决 》


