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    上海是我国沿海最大的工业城市和全国最大的经济中心，解

放后几十年来，在整个国民经济发展中，起到了举足 轻 重 的 作

用。由于我国的整个经济体制，在以前较长的一段时期，一直处
于封闭与半封闭的状态中，使上海的工业技术水平与当前国际上
发达国家的差距拉开了一大截。党的十一届三中会以来，贯彻执
行了对外开放对 内搞活的政策 ，使我国的国民经济发展来了一
个飞跃。这也给我们上海的工业发展创造了一个前所未有的良好

条件。几年来，上海贯彻了国务院批准的经济发展的战略 目标和

要求。在改革、开放 、搞活的方针指引下，积极利用了对外开放

的条件，引进了一些先进的技术和设备，初步改善了基础设施和

投资环境，使上海的工业面貌一新。部份工业技术水平缩短了与

世界上先进国家的差距，某些产品达到了国际上八十年代初期的

水平。对外贸易总额也有较大幅度的提高。产品的进 口替代，为

降 低 外贸 逆 差 作 出了贡 献 。

    上海经济要发展，要求技术、设备的更新，面临资金和原材

料供应的短缺，困难很大。我们也不能不看到，我们国家是一个
发展中的国家，现在还处在社会主义初级阶段，加速发展国民经

济，需要大量的资金。在这种情况下 ，要使上海经济发展，为国

家 多作 贡 献 ，就 必 须把 原 来建 立 起 来 的“进 口替 代 ”工 业 ，加 快 向

“出 口替 代 ”的外 向型 经 济 作 战 略 转 移 。

一 、上 海 向外 向型经 济 发 展 是 必 然 的 趋 势

    在改革、开放 、搞活的政策指引下，工农业得到 了 较 快 发

展，但由于我国是在封闭和半封闭的状态下发展的，商品经济落

后，技术水平不高，劳动生产事低，商品无法适应国内外市场的

需求。 目前我国一方面通过外贸进 口商品来满足国内的需求，同

时亦采取了“进 口替代”战略，从国外引进先进技术和设备， 自己

生产商 品逐步来满足国内的需求。几年来上海引进了 1, 000多项

国外先进技术和设备，取得了明显的经济效果，使某些轻工、电

子等产品从原来主要靠进 口转为少量进 口或不进 口，并有少量出

口。所谓“进 口替代”是达到制成品上的自给 自足。进 口替代在对
外开放中仍是内向型的。

 在内销市场上，上海产品虽还能保持一定的优势，但好些产品由于兄弟省市在改革、开
放、搞活的实践中，也通过引进技术、设备，使产品质量缩短了与上海产品的差距，有的甚
至超过了上海，如上海的电子产品过去一直雄踞榜首，但近年来已逐渐退居第三位了，优势
在 削弱 乃 至 消失 。

    上海要继续保持工业的高速度发展，就应吸取国际上发展中国家的成功经验。就是把在
进口替代中建立起来的新兴工业转向外贸出口，也就是转向外向型的经济战略。东南亚的一



些国家和地区，如新加坡、南朝鲜、香港和我国的台湾省，由于在“进口替代”实行一段时间
后，便及时地转入了轻纺、电子工业产品等“出口替代”阶段，转向外向型经济，并辅之以相
应的外贸、财政、金融等政策措施，使经济保持了高速度的发展。

    上海经济要发展、繁荣和振兴，只有走发展外向型经济的道路，加快转向“出口替代”的

步伐。所谓“出口替代”就是以新的商品取代传统商品的出口。

二、上海经济在向外向型转变中的有利条件和不利因素

    1. 有 利 条件

    上海是我国的老工业基地之一，经过长期发展，有了较为齐全的行业和综合配套能力 。
    改革、开放几年来，工业技术水平 、工艺水平、企业管理、先进设备的引进等各方面都
进 入 了一 个 新 的时 期 。

  上海有近40万人的一支科技队伍和一千多个研究所，在国内来讲是具有较大优势的。
  上海是我国沿海的主要对外贸易口岸，在我国的对外贸易中处于至关重要的地位。 自从

党的十一届三中全会以来，上海的外贸形势日益蓬勃发展，在对外宽易，引进先进技术，利
用外资，对外劳务协作等方面都取得了新的成就，积累了不少经验。这对上海经济在对外开

放中从内向型转变为外向型是能起到积极作用的。

    2 . 不 利 因素

  随着国际上新技术革命的兴起，推动了技术进步，国际经济竞争更趋 激烈。由于技术上
我们已被拉下了一段距离，所以要跻身于国际商品竞争，就有一定的难度。

    上海是一个老工业基地，绝大多数工厂的设备还是五十年代水平，近几年来虽然引进了

一些技术和设备，但只是刚刚迈开了步子。 目前，主要技术设备能达到当今国际水平的还不
到20%左右。要把产品打入国际市场去，的确难度较大。但要对老企业进行全面的更新改造
  就 得花 上大 量投 资 ，而 目前 企 业 的 财 力 有 限 ，不 能 如 愿 以偿 。

三 、从 上 海 实 际 情 况 出发 、多 渠 道 、全 方位 的 筹 措资 金 ，

加 快 引进 新 技 术 及 适 用 关 键 设 备 步 伐 ，扩大 外 贸出 口

    1. 大 力开 展 补偿 贸 易

  所谓补偿贸易一般指在信贷的基础上，从国外供应者那里进口机器设备、   技术、物资或
劳务，约定在一定的期限内，用直接产品或其他商品或劳务等偿还。它的优点是弥补外汇不
足，利用发达国家的最新工艺和科技成果，提高劳动生产率，扩大生产，开发资源。

    上海目前在外汇短缺的情况下，要改造老企业的技术设备，采用补偿贸易的方式，既可

解决从国外引进适用的先进设备所需的外汇，又可引进技术和关键设备，加快企业技术设备
更新改造，提高劳动生产率，促进产品升级换代，扩大出口。由于补偿贸易一般以直接产品
返销或以加工费收入作为进 口设备和技术的抵偿，这样就必然会带动出口。



    2. 进 口重点应放在引进适用的先进技术和关键设备上，少花钱， 多办事

    由于外汇不足，像前几年那样大量引进成套设备的做法不可取。我们要的是引进国外先

进的技术和我们急需的关键设备，这样有利于节约外汇。可以充份发挥上海的科技力量和设

备潜力，同时带动上海机械工业和原材料工业的发展。

    上海新建的石洞 口发电厂，一号机组85% 的主辅机由上海 自己制造，仅用了少量外汇引

进了自动控制、保护方面的先进设备和技术，同样达到了国际先进水平，就是一个很好的例证。
    引进国外先进技术，要有所选择，并应与国内科技研究密切配合，加强对引进技术的消

化 、吸 收 和 创 新 。

    例如，上海灯泡厂引进了第一条黑白显象管生产流水线后，加以消化、吸收、创新，使

生产能力从年生产50万只提高到年生产 110万只。而且利用上海灯泡厂的技术，改造了上海

电子管四厂的老设备，只进 口了一部份关键设备，就使该厂生产能力从年产 13万只 黑 白显

象管提高到现在的年产50万只，质量也从“B”管升级到“H”管，赶 上了进 口水平；利润总额

也从原来的 120万元提高到 893万元，获得了显著的经济效果。

    又如，上海金陵无线电厂，该厂是生产电视机频道开关的小厂，他们根据本厂的实际情

况，   吸取了电视调谐器厂进口生产流水线的技术，进口了部份关键设备，改造了原有老设
备，加强了生产管理 ，使该厂从年生产频道开关 41万只上升到 205万只，质量超过了 用 进

口设备生产的频道开关，全国质量评比名列第一，做到了投资省，收效大。

  3. 解决原材料问题，应“以进养出”，大进大出

    上海是我国重要工业基地之一，原材料的供应以往一直靠国家指令性计划， 由 内 地 供

应。由于近几年来兄弟省市的地方加工工业迅速发展，原材料矛盾突出。所以，上海工业所

需的原材料应采取“以进养出”的方针来补足，从国际市场上进 口原材料，再加工成品出口。

    所以根据实际情况，上海在对外贸易中，来料加工、来样制作、来件装配的形式应大力
  发展。以往几年这类业务的开展虽已取得一定的成效，但进展还是缓慢的。 目前上海的中小

  型企业及乡镇企业潜力是很大的，尤其适合加工劳动密集型产品，如纺织、服装、电子产品

  等。迅速开展这类业务可以解决上海工业发展所需的原材料，又能从根本上缓和上海和内地

  在原材料市场上的矛盾和竞争，使上海和内地的经济迅速发展。

     4. 缺乏更新改造资金的中小型企业，可采取租赁贸 易的形式， 获得急需的设备， 边生
  产 ，边 创 汇 ，边 还 债

      这样的形式一般可以不要先付外汇，或者少量动用国家现汇，即可获得所需的设备。用
  有限的外汇，引进更多的先进设备，产品应尽量出口。真正做到少花钱多办事。租赁贸易这
  项业务的开展，我国虽然刚起步，但对上海来讲极为适用，应予大力开展。

     5. 改善上海的投资环境，大量吸收外资，并辅之相应的措施

      在开展外向型经济，并取得显著成效的国家和我国台湾省，之所以能吸引外国的投资
  者，主要在于制订了各种优惠政策。当前全国各地都在竞相吸引外资。上海占有天时、地
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美元，据外电报导还会有较大的增长。

    但沉重的外债负担，使拉美各国在进口支付上发生了困难，因此采取易货贸易的方式进

口技术 、工 业 设 备 和 各 种 必 需 品是 他们 的共 同愿 望 。可 以说 ，采 用 易货 贸 易 是 外 汇短缺 ，外

债累累的拉美国家扩大外贸、发展经济的最有效的方式之一。

    值得注意的是 日本看中拉美市场由来已久，1987年 5月，日本宣布将向拉美债务困 难 国

家提 供 40 亿 美 元 的贷 款 以发 展 经 济 ，据 报 导 ， 已同意 给 玻 利维亚  5, 000 万 美 元 、阿根 廷 3 . 7
亿美元，说明它正在大力开拓这个市场。
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理、人和之优势，是一个极有潜力的投资场所。但必须制订出各种具体优惠的条件，如土地

使用费用标准，减免税税率，外国投资者盈利外汇的汇出，原材料的供应等规定，以此大量

吸引外国投资。通过“三资”企业形式，我们既可引进技术，引进管理，培养人才，又可带动

出口，转向外向型的“出口替代”。

    6. 加快上海外贸体制改革的步伐，微观上放手经营，宏观上统一对外，促进上海 经 济

向外向型“出口替代”发展的进程。

    上 海外 贸 在 全 国外 贸 出 口中处 于重 要 的位 置 。 目前 除 外 贸 收 购 制 外 ， 出现 了代 理 制 ，这

样 做促 进 了工 贸结 合 ，直 接 把产 品推 向 国 际市 场 ，同 时 ，促 使 工 厂改 善 管 理 ，改 进 产 品 质

量，提高竞争能力，在出口创汇上已经取得明显效果。但对工贸结合、技贸结合及大类商品

的进出结合还需进一步探索，使之更能适应于上海外向型经济的发展。

    综上所述，上海经济向外向型转变，需要具备一定的条件并作出艰苦的努力，包括做好

以上工作，还要克服出口产品在国外市场上遇到的各种保护措施（关税和非关税的）的障碍。

这是上海加快外向型经济发展的关键。


