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    巴基斯坦是海湾国家的近邻，人口的97% 以上信奉 伊斯兰
教 ，与 海 湾 国 家 有 很 深 的渊 源 。 巴基 斯 坦 一直 十 分 重 视 发 展 同 海

湾 国 家 的经 济 合 作 关 系 。 海 湾 国 家不 仅 是 巴基 斯 坦 最 主要 的贸 易

对 象之 一 ，而 且 是 巴基 斯 坦 最 重 要 的劳 务 出 口市 场 ，在 承 包 工 程

和 合 资 经 营 方 面 的合 作 关 系 也 在 稳 步 发 展 。

    巴基斯 坦 与 海 湾 国 家 的紧 密 经 济 关 系 ，使 近 年 来 海 湾 国家 政

治经济形势的每一次波动，都对巴基斯坦经济产生一定的影响。

因此 ， 巴基 斯 坦 注 意顺 应 海 湾 形势 ，努 力 调 整 与促 进 同 海 湾 国 家

的经 济 关 系 ，力 争 减 轻 来 自海 湾 的不 利 因素 的影 响 ，发 展 新 的合

作 关 系 。

一 、海 湾 劳 务 市 场 的萎 缩 和 巴基 斯 坦 的 对 策

    海 湾 国 家 是 巴基 斯 坦 最 重要 的劳 务 出 口市 场 。 1986年 底 ， 巴

基斯坦在海外的劳工为160万人，约占全国总人口的2% ；其中，

在 海 湾 国 家 的劳 务 人 数 为919, 457人 ， 占劳 务 出 口总数 的57% 左

右 。 巴基 斯 坦 劳 工 在 海 湾 国 家 的分 布 是 ： 沙 特 阿 拉 伯 ，45万 人 ；

阿联酋，22万人；科威特，9.26万人；阿曼，5.62万人；卡 塔

尔 ，4 . 51万 人 ； 巴林 ，2 . 41万人 ； 利 比亚 ， 1. 48万 人 ；伊 拉 克 ，

8千人 ； 约 旦 ，6千 5 百 余 人 。 可 以说 ， 巴基 斯 坦 劳 务 已经 大举 进

入了中东的全部富国。

    劳 务 出 口收 入 是 巴基斯 坦 国 民收 入 的重 要 组 成 部 份 。 1935～

1986年度，巴基斯坦劳务出口收入达25.95亿美元，约占国民生
产总值的 8.3% ；而来 自海湾国家的劳务收入 占到劳务总收入 的

70% 。可见，海湾劳务市场对巴基斯坦的劳务出口有举足轻重的

影 响 。

    1986年 石 油 价 格 危 机 使 海 湾 国 家 的劳 务 市 场 不 断 萎 缩 ， 巴基

斯坦对海湾地区的劳务出口迅速下降。在1981年海湾劳务市场的

鼎盛时期，巴基斯坦向海湾国家的劳务移民达16.84万人 ，而1986
年只有6.26万人。1986年从海湾回国的劳务人员达 11.83万人，
而1984年只有9.39万人。巴基斯坦的一家劳务出口公司— —弗兰

德公司在1987年平均每月向海湾地区输出60人左右的劳工，而在

1981年平 均 每 月 输 出约 166人 。

    劳务出口的迅速减少使巴基斯坦来自海湾的劳务收入剧烈下降。在1982～1983年度，巴

基斯坦海外劳务收入为28.85亿美元，海湾地区占83%；但在1985～1986年度，海外劳务收
入 降 至25 . 95亿 美 元 ，海 湾地 区 比例 降到70% 左 右 。 与 1985～ 1986 年 度 相 比 ， 巴基斯 坦 来 自

海湾地区的劳务收入在1986～1987年度中又下降了18. 1% 。巴基斯坦在第六个五年计划（1983
～1988）中，估计来 自海湾的劳务收入将以每年 10% 的比例增长；但是，天有不测风 云，海

湾 劳 务市 场 的萎 缩 导 致 收入 以大 于 10% 的 比例 下 降。



    海湾国家劳务市场 日趋萎缩，竞争越来越激烈。据海湾国家劳工部门估计， 目前在海湾

的外籍劳工，大约只有30% 左右可以继续被雇佣。换言之，海湾劳务市场在今后若干年中还

将缩减70% 左右。巴基斯坦政府正在采取一系列措施，力争使巴劳工在这个30% 中占有尽可

能高的比重，有效地对付其它亚洲国家，特别是孟加拉国、印度和泰国的竞争。

    （一）巴政府 已制定新的培训计划，根据海湾劳务市场的需求信息，着力提高巴劳务人员

的技术水平。为此，政府提供一些服务性的方便措施。

    （二）巴政府 向劳务需求量较大的一些海湾国家派出市场开发团组，直接与这些国家的劳

工部洽谈。 目前，这项主动出击措施 已初见成效。例如，科威特和沙特阿拉伯政府 已同意在

1988年第一季度雇佣数万名 巴基斯坦劳工。巴政府在今年还准备向其它海湾国家派出市场开

发 团 组 ， 主 要 目标 市 场 是 阿联 酋 等 海 湾 富 国 。

    （三）制订新的鼓励政策，鼓励劳务人员将外汇收入更多地汇回国内。以前，巴劳务人员

一般在国外留下四分之一的收入，用来做买卖或搞金融投机。新政策允许劳务人员在回国后

可以保持外汇帐户三年，对于将外汇投资在国内项目者，给予特别的奖励。

    （四）颁布出国劳务人员保护条例。巴基斯坦现行的移民法，还是英国殖民时期的的《 1922
年移民法 》。此法旨在限制非法向国外移民。这样便使非法出境的巴劳工经常受到欺骗，或

被一些代理人过度剥削。此法已不适应 巴政府鼓励、扩大劳务输出的创汇计划。巴政府现正

考虑修改此法。 目前，海外巴基斯坦人基金会 已经成立，其宗 旨是保护海外劳工的利益。

    （五）促进劳工输出的 自由化。长期以来，巴基斯坦从事劳务输出的公司，都必须获得政

府的许可证。现在政府对发放许可证的规定已经放宽，并正在研究实施劳务输出的完全 自由

化 。

    上述针对海湾劳务市场萎缩的政策，有的已初见成效。但是，巴基斯坦的经 济 学 家 认

为，劳务输出对经济发展的影响既有利，也有弊：一方面，国家增如了外汇 收 入；另 一 方

面，技术人员和熟练工人为国外高工资所吸引，造成人才外流，国内劳动力不足，影响了国

家经济的发展。但从近期利益来看，劳务输出却是富国强民之举。国家每年获得大量外汇，

维持了国际收支的平衡；人民的购买力显著提高，巴农村的电视机和收录机拥有率很高， 日

本的三菱汽车到处可见，没有劳务输出，巴农村不可能有现在这样的消费水平。政治家们则

认为，回国的劳工是促进巴基斯坦政治和经济变革的巨大动力。

二 、促进 海 湾 国家 在 巴基 斯 坦 的投 资

    巴基斯坦是一个人均产值仅300多美元的发展中国家，而海湾国家大多是石油富国，人
均收入大多在1至2万美元以上，是世界上人均收入最高的地区之一。海湾国家发展在巴基斯

坦的投资，输出过剩的石油美元，既符合 自身利益，又促进了巴基斯坦的经济发展。

    海湾国家在巴基斯坦的投资，始于七十年代末和八十年代初的经济鼎盛时期。以后，海

湾国家在巴的投资稳步发展。海湾国家的投资采取两种方式：项目贷款和合资经营。从投资

额来看，绝大部份投资采取了双方国营企业合资开办工业、农业或金融企业的方式。

    巴基斯坦的经济建设长期以来依靠外国援助。 自五十年代初到八十年初的三十余年间，

巴共接受外国援助200多亿美元，其中四分之一为赠款，四分之三为贷款。主要债权人是美
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求就被否决。一旦法院认为有必 要 颁 布 禁

令 ，就 发 布 一项 禁 令决 议 ，禁 止被 告 再 从 事

法 院认 为违 反“食 品 、药 物 、化 妆 品法 ”的 活

动 。但 假 如 被 告 继 续 从 事 违 法 活动 ，他 将 以

违反法院禁令而受到法律制裁，包括被处以

罚款和监禁。

    假如 FDA 在检查进入美国的物品中 发

现 了 违 反“食 品 、药 物 、化 妆 品 法 ”的 问

题 ，货 主 无 权 要 求 法 院裁 决 ，但 有 机 会 向

FDA进行申述。在申述时，进口商有责 任
对 FDA 据以提出“看上去”有违法行为 的依
据 进 行 反 驳 。

八 、结  论

    美国对于药品的管理制度被一致公认为

比世界上多数其它国家更为严格。这个管理

制 度 是 建 立 在这 样 一个 信念 上 ：药 品 、特 别

是现代药品，可能对人类造福非浅，但 同时

也可能是非常危险的。因而，建立这个制度

旨在保证只使用那些利多害 少 的 药 品。 目

前，还有不同意见的争辩，认为美国对于药

品管理的制度是否过于保守了。但美国公众

一般地还是对现行严格的药品管理制度表示

满 意 ， 因此 这 个 制 度 在 最 近 不 致 有 重 大 改

动 。

    （摘 译 自美 国 律 师 端 纳 奥 ·比 尔斯 来 华

所 作 的报 告 ）
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国、世界银行和亚洲开发银行。外债成为巴基斯坦的巨大包袱。在1986、 1987两年中，巴 偿

付的外债本息，占到商品出口总额的30.9% 。因此，巴政府迫切需要外国投资以促进经济的

发展，缓和外汇短缺和财政赤字。为此，巴制订了一系列优惠政策，鼓励海湾石油富国在巴

举办合资企业。优惠政策主要有两条：合资企业 自盈利之年开始可享受10年免税期；合资项

目的设备和运输工具进 口免收关税。

    巴基斯坦与海湾国家合资开办的企业，都是政府间的合资。其特点是双方投 资 各 占 一

半，合资期限很长。 目前，巴与海湾国家合资的企业中，最大的有三家：沙特— —巴基斯坦

工农业投资公司、巴基斯坦— —科威特投资公司和巴基斯坦— —利比亚控股公司。沙巴公司

主要 投 资 于 巴基 斯 坦 的 工 农 业 开 发 ，注 册 资本 4, 500万 美 元 ， 自1981年 开 办 至 1986年 底 ，累

计营业额已达4, 460万美元。巴科公司是巴国家银行与科威特外贸、承包及投资公司的合资

企业，注册资本有5, 680万美元，投资领域主要是肥料、水泥、橡胶、电缆和家禽饲养业，

自1978年开办以来，总投资额达2, 930万美元，1986年盈利300万美元。巴利公司的宗旨是
促进巴落后地区的项 目开发， 自1976年开办至1986年末，已参与了24个农业、棉纺、造纸、

木材加工、制药、毛纺和机械项目。由此可见，巴基斯坦 与海湾国家的合资企业，一直是实

实在在地促进着巴经济的发展。

    巴基斯坦政府为海湾国家投资创造了较好的投资环境。这项政策看来是有一定成效的。

海湾投资者一般都认为，巴基斯坦是个投资的好地方，巴政府提供了投资自由化环境；巴有

许多经济问题，但也有繁荣的一面。


