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一 、美 国对 外 贸易政 策 的特 征

    长期 以来 ，美 国 的对 外 贸 易 政 策 既 有 浓 厚 的保 护 主 义 色 彩 ， 又 保 持 一 定 程 度 的对 外 开 放 ，这

是 美 国 的 国情 所 决 定 的 。 没 有 保 护 主 义 ，美 国不 能 保 护 国 内市 场 ； 没 有 一 定 程 度 的对 外 开 放 ，美

国不 能 获 得 外 国 的 资 源 、 技 术 和 资 金 。 从 保 护 主 义 角 度 来 说 ，美 国 各 种 有 关 贸 易 的立 法 规 定 了多

种 限制 进 口的措 施 ； 从对 外 开 放 角 度 来 看 ，美 国 过 去 的平 均 关 税 率 高 达 36% ，但 在 近 半 个 世 纪 以

来 先 后 通 过 双 边 的 互 惠 贸 易 协 定 和多 边 的 关税 与 贸 易 总 协 定 的关 税 减 让 谈 判 ，已下 降 到 4% 左 右 ，

并且除一部分有配额的敏感性商品外，并不限制外国商品的进 口。凡是看过近年美国超级市场所

陈列 的琳 琅 满 目的进 口商 品 的人 ，都 不 得 不 承 认 美 国 的市 场 还 是 比其 他 西 方 国 家 开 放 的 。 综 观 美

国 的对 外 贸 易 政 策 ， 有 以下 得 值 注 意 的特 征 。

    （1） 美 国 某些厂 商要 实 行 保 护 主 义， 而广 大消 费者 希 望对 外开 放

    由于某 些 劳 动 密 集 型 商 品生 产 厂 商 为 着 自己的 利 益 ，其 在 国会 内 的代 表 议 员们 总要 提 出各 种

保 护 主 义 的法案 ； 另 一 方 面 ，美 国 消 费 者 希 望 获 得廉 价 进 口商 品 ，则 要 求 对 外 开 放 。 今 天 美 国 人

所 以能 享受 高 消 费 ， 比较 开放 的市 场 带 来 廉 价 的进 口商 品是 其 主 要 因 素 之 一 。

    （2） 劳 动 密集 型 行 业要 求 保 护 ， 高技 术行 业 和 农业 希 望开 放

    从行业上看，许多生产劳动密集型产品（如纺织品、服装和鞋类等）的厂商因害怕外国廉价商

品的竞争，损坏其独 占国内市场的利益，主张实行保护主义，而一些高技术产品（如大型集成线路

计算机、飞机工业等）和美国的农场主则希望扩大海外市场，因为只有放宽进口限制，使进 口额扩

大 ，才 能 带来 扩 大 出 口， 因 此 ，他 们 倾 向于 自由贸 易 。

     （3） 民主 党倾 向保 护 主 义，共 和 党倾 向 一 定程 度 的开 放

    从党派关系上看，虽然共和党和民主党都有保护主义色彩，但程度有所不同。一般说来，民

主党代表纺织品和各种劳动密集型行业的利益，倾向于实行严厉的保护主义；共和党代表某些高
技术产品生产者的利益，不主张实行严厉的保护主义而持适 当 的 开 放 政 策，以利 扩 大 海 外 市

场 。

     （4） 国会 立 法机 构 主 张 制 定严厉 的 限制 进 口的 法 案 ，行政 机 关 及 总统 反 对 严 厉 的 保 护 主 义 法

案

    从立法和行政的关系来看， 目前国会内的参众两院民主党都 占优势，民主党的保护主义色彩

较浓，因此，国会内经常提出有浓厚色彩的保护主义的贸易法案。 目前的政府则 在 共 和 党 控 制



下，作为共和党的总统，不仅从党派关系出发，还要照顾全局，即从消费者利益以及政治、外交

多方面考虑，因此，往往把国会提出的有浓厚色彩的保护主义的法案予以否决，或重新交国会修

改某些条款。由于美国的对外贸易是 由立法机关和政府 共 管 的，因 此，两 者 之 间经 常 发 生 矛

盾。贸易法案的成立，往往是各种集团的利益得到妥协的产物。

    美国对外贸易政策上的这些特征是美国国内外活动者所密切注视的、作为不同利益集团和贸

易伙伴国家进行院外活动的重要出发点。他们要利用这些复杂的关系来进行院外活动，才能达到

其 所 谋 求 的 利 益 。

二 、1988 年 美 国对 外 贸易重 要政 策 的实施

    1988年美国仍面临 1,700亿美元的贸易逆差，为了平衡贸易收支和减少逆差，只有两条途经，

即增加出口和限制进 口。在增加出口方面，由于美国的高工资和其产品在国际市 场 上 缺 乏竞 争

力，一时难 以大幅度扩大出口。美国希望通过美元贬值和压迫 日本、西欧向美国开放市场，正在

进行着各种商品的贸易战。美国与加拿大贸易自由化法案的成立，为美国扩大北美市场创造了有

利的条件，但还要等待一定时期才有效果。在限制进 口方面，1988年国会 曾提出两个重要贸易法

案，即《1988年贸易与竞争法案》和《限制纺织品、服装和鞋类进口法案》。前者已于 1988年 8月

23 日经里根总统签署生效；后者被里根总统否决了。 其实这两个法案都不同程度地带有保护主义

色 彩 ，不 过 后 者 比前 者 的保 护 主 义 色 彩 更 为 浓 厚 些 。

     （1） 《1988 年 贸 易与 竞 争 法案》

    该 法 案 规 定 国会 授权 总统 和美 国 贸 易 代 表 确 定 外 国对 美 国在 贸 易 上 有“不 公 平 ”做 法 时 与该 国

政 府 进 行 谈 判 ，如 在 一 定 限 制 内不 能 达 成 协 议 ，美 国 则 可 单 方 面 采 取 提 高 关税 或 限制 进 口等 报 复

措施。此外，该法案还把知识产权（专利、商标和版权）列入法案，即对未能有效保护美国知识产

权的国家根据上述原则同样处理。而美国所谓贸易上的“不公平”并无确定的标准，具有相当的随
意 性 。 因此 ，该 法 案 的通 过 引起 很 多 国 家 的不 满 。

     （2） 1988 年国会提 出的《限制纺织品、服装和鞋类进 口法案》

    该法案保护主义色彩更为浓厚。该法案提出，以上这些产品今后对美国的输入不再有任何增
长。里根在否决该法案时声明的理由是：“该法案把不必要的费用强加在美国消费者身上，减少美
国出口机会，并破坏建立更开放的贸易体制的努力。”并称：“这个法案是保护主义最糟糕的表现，
这个法案的所谓好处充其量也只是暂时的，保护主义挽救不了就业。只有提高竞争能力才能真正
保障就业。”从这里可看出，里根总统否决该法案，还是从美国本身较长远的利益来考虑的。

三 、美 国 与“乌拉 圭 回合 ”

    美国对外贸易政策的实施，依靠两方面，一方面为国内的贸易立法；另一方面为参与多边贸
易协定的谈判达成协议，其中主要是关贸总与贸易总协定。美国和关贸总协定缔约国进行了在关税
方面适用最惠国待遇原则相互减让已进行了七个回合，大多数国家的进口关税已有较大幅度的降
低。对于第八次乌拉圭回合的多边贸易谈判，美国的目的不再希望在关税减让方面能有什么更大的
成果。因此，美国参与乌拉圭回合的主要目标集中在：农产品贴补和各种关税壁垒、知识产权问题、



服务 行 业（银 行 、 保 险 、 运 输 、 建 筑 等 ）以及投 资 等 问题 上 。 兹 分 述 如下 ：

     （1） 农产 品 贴 补

    从 1988 年 11 月 在 加 拿 大 蒙 特 利 尔 城 召开 的乌 拉 圭 回合 中期 部 长 级 会 议 来 看 ，在 非 关 税 壁 垒

方 面 主 要 为农 产 品贴 补 问题 。目前 美 国 和欧 洲 共 同体 双 方 都 存 在 对 农 产 品 的大 量 贴 补 。美 国 为 着 换

取 欧 洲 共 同体 取 消 贴 补 ， 表 示 可 以在 十 年 内彻 底 取 消 对 农 产 品 的贴 补 。但 欧 洲 共 同体 不 同意 在 十

年 短 期 内彻 底 取 消 农 产 品贴 补 ，只 表 示 考 虑 在 较 长 的期 间 内逐 步 减 少 贴 补 。 其 根 本 原 因在 于 ，美

国地 广 人稀 ，农 业 上 技 术 资本 集 约 程 度 高 ，生 产 成本 低 。 美 国凭 藉 这 些 优 势 ， 可 以在 一 定 期 间彻

底 取 消贴 补 ，而 欧 洲 共 同体 国 家 农 业 人 口多 、 效 益 低 ，如 果 彻 底 取 消 农 产 品贴 补 ，在 价 格 上 不 能

和美 国竞 争 ， 那不 仅 丧 失 国 际 市 场 ， 连 欧 洲 共 同体 内 的市 场 也 将 被 美 国 侵 入 。结 果 ，在 这 次农 产

品贴补问题上，双方谈判破裂，不欢而散。在非关税壁垒方面，除农产品贴补外，还存在大量其

它 问题 ，其 中包 括 发 达 国 家 之 间 的保 护 主 义 和 发 达 国 家 对 发 展 中国 家 的保 护 主 义 。例 如 ，美 国 要

求 日本 开 放 牛 肉和 柑 桔 市 场 ；要 求 欧 洲 共 同体 取 消 对 美 国 所 谓“含 荷 尔 蒙”肉类 的进 口限制 。 日本

则 要求 美 国放 宽 对 汽 车 、 半 导 体 等 电器 产 品 的进 口限制 。美 国 以所 谓“不 公 平 ”措 施 为 理 由 ，对 欧

洲 共 同体 限制 肉类 进 口将 根 据 国 内 贸 易法 征 收 高 达 100% 的进 口税 。在 发 达 国 家 与 发 展 中 国 家 和

地 区之 间 ，在 贸 易上 也存 在 很 多 矛 盾 。 例 如 ，美 国 已取 消 南 朝 鲜 、 台 湾 、香 港 等 的普 惠 制 ，遭 到

“亚 洲 四 小 龙 ”的激 烈 反 对 ；在 纺 织 品 贸 易 上 ， 虽 然 美 国 限制 纺 织 品 、服 装 和 鞋 类 的进 口法 案 遭 到

里根总统的否决，但国会内强大的保护主义势力将会在 1989 年提出各种改头换面的 （对 纺 织 品

等 ）保 护 主 义 法 案 ，并 压 迫 新 任 布 什 总统 同 意 签 字 。如 布 什 不 愿改 变 里 根 的 贸 易政 策 ，则 美 国 国

会 和政 府 之 间 ，在 保 护 主 义 问题 上仍 然 会 有矛 盾 。

     （2）知 识 产 权 问题

    美 国 参 与 这 次 乌 拉 圭 回合 要 解 决 的重 点 问 题 之 一 为 知 识 产 权 问 题 。 知识 产 权 的 国 际 交 流 日益

重 要 ， 纠纷 日益 繁 多 。 这个 问题 和 关 税 问题 不 同 ，在 技 术 上 不 容 易处 理 ，如 专 利 、 商 标 、版 权 、计

算 机 软 件 等 知识 产 权 ，每 一 类 都 具 有 其 特 殊 性 ，很 难 制 订 统 一 的框 架 。

    知 识 产 权 在 美 国对 外 经济 关 系 中 占非常 重 要 的地 位 。 美 国依 靠 技 术 专 利 扩 大 市 场 ，获 得 丰 厚

的利润。发达国家在知识产权问题上矛盾重重，从美 日关系来看，目前还存在计算机软件纠纷、半

导 体 纠纷 、 生 物 工 程 纠纷 。美 国 认 为 保 有 这 些 知 识 产 权 不 仅 与 企 业 利 益 有 关 ，还 和 国 家 安 全 有

关 ，而 日本 往 往 把 美 国 发 明 的专 利 加 以利 用 ， 进 行 仿 造 ，大 批 出 口，双 方 矛 盾 不 断 引 起诉 讼 。

    从 这 次 乌拉 圭 回 合 的 中期 部 长 级 会 议 来 看 ， 关 贸 总协 定要 在 知 识 产 权 上 达 成协 议 ，存 在 着许

多 困难 。 这 里 首先 存在 如 上 所 述 发 达 国家 之 间 的矛 盾 ，此 外 ，还 存 在 发 达 国 家 与发 展 中 国 家 的 矛

盾 ，如 这 次 美 国联 合 欧 洲 共 同体 和 日本 ，要 求 就 处 理 专 利 和版 权 的关 贸 总协 定 所 拟 标 准 问题 和 发

展中国家进行谈判，就遭到以印度为首的发展中国家的反对。因为发展中国家认为在专利、商标

和版权方面，发达国家具有很大优势，如果关贸总协定制订的框架没有制定具有保护发展中国家

  利益的条款和措施，估计将很难和发展中国家达成协议。发展中国家要求把知识 产 权 问题 交 由

“世界知识产权组织”来处理，而发达国家认为这一组织所拟订的规 则 不 利 于 发 达 国家 而 不 同
  意 。

     （3）服 务行 业 问题

    各国银行、保险、运输、建筑业等大多对外国企业设置若干限制 ，以保护 自己国家的利益，即



使在发达国家之间也是如此。例如，美国国会议员代表团 1986年在访问日本时提出，虽 然 日本

在美国每年从建筑业投标中获得数百亿美元的建筑项目的承包，但美国的建筑业迄今未能在 日日本

获得任何一项建筑项目的承包。至于发达国家和发展中国家之间，在服务行业方面存在的矛盾更

大，因为在 以往殖民地年代，宗主国正是通过垄断殖民地的银行、贸易、保险、运输等行业，获

得惊人的利润。今天发展中国家在赢得独立之后，正要发展 自己的服务行业，如果再无条件地允

许发达国家资力强大的各种服务业进入发展中国家，将有损于发展中国家的经济利益，因此，发

展中国家要求允许对本国的各种服务性行业采取适当的保护措施；另一方面，发展中国家还提出

要求，要发达国家允许他们派遣大量工人到北美、西欧和 日本参加各种劳务，如做建筑工、筏木

工、矿工等，而各发达国家 目前都存在着严格的限制移民进入国境的法规，看来发展中国家要求

发达国家开放劳动力市场以利发展中国家劳务输出的目的是很难达到的。在这次乌拉圭中期部长

级会议上，对于服务行业虽达成某些大框架的空洞协议，要求在本世纪末分别谈判详细内容，但

如 何 制 订 具 体 实施 细节 ，矛 盾 重 重 。

     （4） 关 于投 资 问题

    外 国在 美 国 虽 然 有投 资 ，但 美 国 的跨 国公 司 和 银 行 在 海 外 有 巨额 直 接 投 资 和 间接 投 资 。 美 国

企 业 由于 国 内工 资 高 ，成 本 大 ，也 准 备 到 发 展 中 国家投 资 开 发 各 种 资 源 或设 立 工 厂 。 美 国希 望 别

国对美国的直接投资不仅有最惠国待遇，还要求其海外企业在设厂和销售上享有国民待遇；对于

实 行 外 汇 管 理 的 国家 ，则 要 求 其 资 金 和 利 润 随 时 汇 回本 国 ，并 要 求 美 国海 外 企 业 在 发 生 纠纷 时按

照美国的法律或在美国仲栽机关进行仲栽；最后，当海外企业被所在国收归国有时要给予较多的

补偿，并在投资领域方面少加限制。发展中国家虽然欢迎美资，但在以上这些问题上往往发生矛

盾。美国也希望在这次乌拉圭回合中对投资问题能够制订一些有利于美国的框架。

    整个乌拉圭回合 自1986年原订四年内结束，从这次在蒙特利尔召开 的 中期 部 长 级 会 议 来

看，乌拉圭回合至少还有二、三年的时间才能结束。由于发达国家之间及其和发展中国家 之 间矛

盾 重 重 ，而 美 国今 天 在 政 治 经济 上 的 国 际地 位 已不 如 战 后 初 期 ， 因 此 ，美 国在 乌拉圭 回合 中想 取

得有利于美国的很大成果是很难的。如果能在农产品贴补、知识产权、服务行业和投资等问题上

达 成 某 些 粗 粗 的框 架 ，就 已经 不 易 了。 但是 ，关 贸 总协 定作 为美 国贯 彻 其 对 外 贸 易 政 策 的重 要 渠

道 ，将 在 这 次 乌 拉 圭 回合 中力 争 达 到 以上 目的。

    我国由于恢复关贸总协定缔约国地位的申请还未被正式通过，在乌拉圭回合的多边贸易谈判

各种活动中，虽有代表参加，但没有表决权。人们一般估计，在乌拉圭回合的后期，将会讨论通

过我国恢复关贸总协定的席位问题。但是，不论我国在关贸总协定的席位是否恢复，乌拉圭回合

中所 讨 论 的 问题 ，对 于 今 后 我 国发 展 对 外 经 济 贸 易 关 系 都 具 有直 接 或 间接 的利 害 关 系 。 我 国有 必

要 在 恢 复 关 贸 总 协 定 席 位 以前 ，对 于 关 贸 总协 定 的活 动 ，进 行 超 前 的研 究 ， 并 制 订 如 何 趋 利避 害

  的战 略 。


