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    《协调商品名称及其编码制度》（以下简称协调制度）是一部

最新的多用途的六位数编码的国际贸易商品分类 目录。 目前它

已逐步被世界各国采用。欧洲共同体、美国、 日本等贸易大国

都要求与中国谈判关税时使用以《协调制度》为基础的海关税

则，并在《协调制度》基础上达成关税减让协议，所 以研究、采

用《协调制度》是中国参加新一轮关税谈判的重要方面。

一 、《协调 制度》的产 生

    商品种类繁多，为了适应一定的需要 ，根据商品的特征，系

统地将商品划分为不同的类别称为商品分类。在世界性资本主
义生产方式确立以前，国际贸易在范围、商品的品种和数量方

面都有很大的局限性，相对来说，海关管理和贸易统计不太复

杂，对商品分类要求不高，随着国际贸易的发展，各国的海关

管理和贸易统计 日益复杂，既要根据国情对不同种类的商品实

行有效管理，也需要对各类商品的贸易情况进行精确的统计，因

此，各国都分别编制各 自的海关税则商品分类 目录及贸易统计

商品目录。由于各国商品分类 目录的种种差异，给国际贸易活

动，经济对比分析及贸易或关税谈判造成困难，所以在上个世

纪就开始探索如何制定一个国际统一 的 商 品分 类 目录。

    早在 1853年在布鲁塞尔举行的国际统计大会就提 出 了 商

品分 类 目录 标 准 化 的 问题 ，以后 许 多 其 他 国 际会 议 ，如 1889 年

在巴黎举行的国际工业与贸易会议、1900在 巴黎举行的关于海

关规章的国际会议、1910年在布鲁塞尔举行的海关统计国际会

议等，都提出了这个问题，但由于各国经济条件的差异，对这一问题 的解决产生了很大的障碍。

   1913 年 在 布 鲁 塞 尔 召开 的第 二 次 国 际 商 业 统 计 会 议 上 ，29 个 国 家 签 署 了 国 际协 定 ，批 准 了统

一的统计分类 目录。 目录包括 186个统计项 目，分为五组：活动物；食品及饮料；原料及初级产

品；制成品；金银。国际商业统计局于 1922年 以这个 目录为基础编制了世界第一本国际 商 业 统

计 。

   1927 年 5 月 在 国 际联 盟 主 持 召 开 的世 界 经 济 会 议 上 研 究 了海 关 税 则 商 品分 类 目录标 准 化 的

问题 ，7 月 国 际 联 盟 经 济委 员 会 任 命 了 一 个 专 家 小 组 ，在 研 究 了 各 种 商 品分 类 目录 后 ，首 次 为各 国

海 关按 照 科 学 方 法 起 草 了“海 关 税 则 商 品分 类 目录 ”草 案 ， 后 来 作 为“日内 瓦 商 品分 类 目录 ”于 1931
年 刊 印初 版 ，1937 年 又 进 行 了 修 订 。“日内瓦 商 品 分 类 目录 ”包 括 86 章 、991 条 税 目，划 分 为 21 大

类 。

    1948 年 欧 洲 海 关 同盟 研 究 小 组 以“日内 瓦 商 品 分 类 目录 ”为 基 础 ，编 制 了一本 具 有 税 目、子 目

的“海关税则商品分类 目录”， 1950年 12月 15 日将其简化后纳入了海关合作理事会的“海关税则
商品分类 目录公约”，并于 1959年 9月 11 日生效实施。 目前海关合作理事会税则商品分类 目录分

为21类 99章，1,011个税号，包括中国在内的 150多个国家和地区以此 目录为基础制订本国的海

关税 则 。

    六十年代末期，海关合作理事会调查表明：一种商品在一 次国际贸易的流通过程 中竟有十七



次被改变类属，国际贸易的有关各方越来越感到必须减少国际贸易往来中从一种商品分类制度转
换到另一种制度时需要重新命名、重新分类及重新编码所引起的种种问题， 日益感到为了便利国
际贸易，保证商品分类适应技术发展和国际贸易格局的变化，必须制订一种统一的能同时适应海
关、统计、生产、运输等各种领域需要的最新国际贸易商品分类制度。

    1970 年海关合作理事会决定成立一个研究组，调查编制《协调制度》的可能性。1973年 5月，

研究组向理事会报告称：编制《协调制度》对便利国际贸易这一长远利益，不仅可行，而且必要，并

建 议 由理 事 会 负 责 主持 《协调 制 度》 的研 究 与编 制 工 作 。

    海关合作理事会接受研究组的建议，成立了协调制度委员会，美国、加拿大等六十多个国家

及“联合国贸发会议”、“关贸总协定”、“联合国统计局”、“国际标准化组织”、“国际商会”、“国际航运

商会”、“国际航空运输协会”、“国际铁路联盟”等二十多个国际组织，根据研究组制定的基本方针，

参加了《协调制度》的编制起草工作，经过十多年努力，终于编制完成，1983年 6月在布鲁塞尔召

开的海关合作理事会第 61/62届年会上获得通过， 1985年将其列为《协调商品名称及其编码制度

国 际公 约》的 附件 。

二 、《协调 制 度》的 定 义和 结 构特征

    《协调 制 度》是 指 包 括 税 目、 子 目及 其 数 字 编 码 ， 各 类 、 章 、子 目的 注 释 和 释 类 总 规 则 的商 品

分 类 目录 。

    《协 调 制 度》主 要 是 从“海 关 合作 理 事 会 商 品分 类 目录 ”和“国 际 贸 易 标 准 分 类 ”第 二 版 引 伸发展

而 成 ， 同时 还 融 合 了许 多 其 他 商 品分 类 体 系 。

    （1） 以“海 关 合 作 理 事 会 税 则 商 品分 类 目录 ”为 基 础 的 有 关 国家 或 国 际组 织 的税 则 或 贸 易 统 计

商 品 分 类 目 录 。 例 如 ， 日本 海 关 税 则 、 拉 丁 美 洲 自由贸 易 联 盟 税 则 商 品分 类 目录 、 共 同体 外 贸

和成员国之间贸易商品统计分类 目录。

    （2） 独 立 发展 起 来 的税 则 或 商 品分 类 目录 。 例 如 ，加 拿 大 海 关税 则 、 美 国海 关 税 则 、加 拿 大

进 出 口商 品分 类 、美 国 B类 清 表（出 口）。

    （3）运 输 分 类 目录 。 例 如 ， 国 际铁 路 联盟 标 准 商 品分 类 目录 、 国 际航 空 运 输 协 会 的国 际 空 运

商品分类 目录、西印度洋— —大西洋航运协会的货运分类 目录及标准输出输入商品编码。

    《协调 制 度 》将 国 际 贸 易 中 所 有 商 品 划 分 为 21类 97 章 （98～99 章 保 留 供 各 国 自 行 采

用），1,241项税 目，每项税 目均以四位数字编码来表示，前二位数指税 目所在章次， 后二位数指

税 目在章内排列的顺序号。在 1,241项税 目中，除 311项外，其余 930项税 目被细分成 2,450个一

级子目，部分一级子目本身又进一步细分成 2,258个二级子目，这些子目用 六 位 数 码 表 示。因

此，《协调制度》共含有 5,019个由六位数码表示的独立商品组 ，前四位数与相关的税 目号对应，第

五位及第六位数分别表示一级子目或二级子目，如果是 0，则表示没有这种子目。例如：

    马黛茶（巴拉圭茶）的 HS（协调制度的英文简称）编码 为0903·00，第五位及第六位数为 00，则

表 示 税 目 0903 下 没 有 细 分 子 目。

    荞麦的 HS 编码为 1008·10，则表示荞麦列在税 目号 1008 的第 一 个 一 级 子 目（第 五 位 数

为 1），该子 目未作进一步细分（第六位数为 0）。

    甜菜糖的 HS 编码为 1701·12，则表示甜菜糖列在税 目 1701第一个一级子目 （第 五 位 数 为

1）的第二个二级子 目（第六位数为 2）。

    对剩余的子 目（其他）则用数字 9（或 8，在此，最后一个 子目号保留，以留给其他部分用）表



示，这为考虑今后可能要编入一些新增子 目，而无须改变现有子目。《协调制度》还包括有释类总规

则，类注释和章注释，这些内容都是《协调制度》的组成部分。《协调制度公约》要求缔约国采用《协

调制度》的所有税 目和子目以及相应编号，不得作任何增添或删改 ；采用《协调制度》的释类总规则

和有关类、章及子目注释，不得改变类、章、税 目及子 目范围；遵循《协调制度》的编号顺序，但各国

可以根据各 自情况在六位数码以后增加本国的子 目，即增设第七位及第八位数码或以字母标符。例

如，欧洲共同体在《协调制度》六位数码的基础上编制具有八位数码的商品分类 目录， 以取代现行

的“共 同海 关 税 则 商 品分 类 目录 ”与“共 同体 外 贸 和 成 员 国 之 间 贸 易 商 品统 计 分 类 目录 。”

三 、《协调 制度》与 中 国关税 谈判 的关 系

    中国是关贸总协定 的创始国之一。1986年 7 月 12 日，我国常驻 日内瓦联合国代表团向关贸总

协定总干事阿瑟·邓克尔提出了恢复中国的缔约国地位的申请照会 ，1987年 2月 13 日递交了 “中

国对外贸易制度备忘录”，1987 年 6月总协定成立了中国的缔约方地位工作组，1987年 7月总协定

秘书处将各缔约国对我国备忘录提出的质疑送交我国，中国于 11月 10 日将书面答疑正式递交秘

书处。在此过程中，我国坚持三项基本原则，其中以关税减让作为恢复时准备承担 的基本义务，即

所谓 的“入 门费 ”， 因 此 ， 中 国采 用《协 调 制 度》有 其 必 要 性 和 现 实 意 义 。

    （1） 采 用《协 调 制 度》是 中国进 行 关 税 谈 判 的 基 础

    关 贸 总 协 定 第 28 条 增 补 的第 二 段（甲）款 称 ：“谈 判 可 以在 有 选 择 的产 品对 产 品 的 基 础 上 进

行， 或者通过实施有关缔约国所接受的多边程序来进行。”上述规定明确了关税减让谈判 有 两 种

方 法 ：

    第一种是传统方法，即对选择出的产品进行逐项谈判的方法。这种方法实际上是在多边体系

中进 行 双 边 讨 价 还 价 的谈 判 ，其 原 则 是 ： ① 先 以讨 价 还 价 的方 式 在 各 个 成 对 的 当事 国之 间进 行 ，以

达成双边协议；②根据最惠国条款将达成的双边协议实施于所有缔约国。这样，缔约各国不仅从

它所 参 加 的双 边谈 判 中获 得 直 接 利 益 ，还 可 以从 其 他 各 对 谈 判 国之 间 达 成 的减 让 中 获 得 间 接 利

益 。

    第 二 种 是 全 面 关 税 减 让 谈 判 方 法 。 考 虑 到逐 项 产 品谈 判 较 费 时 间 ，肯 尼 迪 回合 提 出一 刀 切 的

减 税方 案 ， 即一 次性 减 税 公 式 ，首 先 确 定 一 个 所 有 参 加 国都 能 接 受 的一 次性 减 税 的百 分 比 ， 然 后

进行减税。其优点是简单明了，整齐划一，缺点是不能解决关税差异的矛盾。东京回合采用了大

多 数 国家 愿 意接 受 的瑞 士 公 式 ：

即

   A 指 系 数 ，X 指 最 初 税 率 ，Z 指 降 低 后 税 率 。

    其 特 点是 高 关 税 国家 的减 让 比例 高 于 低 关 税 国家 的减 税 比例 。 事 实 上 ，全 面 关 税 减 让 谈 判 方

法 并未 被 全 部 接 受 ，在 肯 尼 迪 回合 中 ， 只 有 16 个 国 家 采 用 一 次性 减 税 公 式 ，其 余 36 国采 用 逐 项

产品谈判的传统方法。在东京回合的农产 品谈判中，仍采用传统的逐项产品谈判的方法。

    中 国在 关 税 谈 判 中 ，无 论 使 用逐 项 产 品谈 判方 法 或 全 面 关 税 减 让 谈 判方 法 都 将会 遇 到 不 可 回

避 的税 则 商 品 分 类 目录 的一 致 性 问题 。 鉴 于《协 调 制 度 》把 当前 国 际 贸 易 所 有 商 品都 纳 入 一 个 采 用

言简意明的国际共同术语的系统分类，同时《海关合作理事会商品分类 目录》第三版将与 《协调制

度》四 位 税 目完 全 一 致 ，《国 际 贸 易 标 准 分类 》第 三 版 将 与《协 调 制 度》完 全 对 应 ， 因此 ，目前 欧 洲 共

同体 、美 国 、 日本 等 主 要 贸 易 大 国 已采 取 具 体 步 骤 将 现 行 税 则 商 品分 类 目录 及 贸 易 统 计 商 品 目录



向《协调制度》转换，并以《协调制度》为基础编制关税减让表。中国于 1986年 3月颁布了以《海关

合作理事会商品分类 目录》为基础的新的海关进出口税则，对原有税则进行了全面修订，充分运

用了海关经济手段，发挥关税对进出口的调节作用，对国内生产的促进和保护作用，以及为国家
积累建设资金的财政作用。但在新形势下，如果不及时转轨，仍采用《海关合作理事会商品分类
目录》，那么，商品名称、税 目条文、归类原则等方面的种种差异，将给关税减让谈判造成困难。

即使目前勉强以《海关合作理事会商品分类目录》为基础进行谈判，达成的减让协议也将以《海关合
作理事会商品分类 目录》为基础，而当中国采用《协调制度》时，还需根据关贸总协定第 28条的规

定重新谈判，势必造成重复谈判的局面。因此，采用《协调制度》已成为我国以关税减让作为承诺

条件来恢复我国在总协定 的缔约国地位及顺利参加新一轮关税谈判的重要步骤。

    （2） 采 用《协 调 制度》是 确 保 谈 判 数 据 具 有 国 际可 比性 的 必要 条 件

    关贸总协定第 28条增补的第二段（甲）款称：“谈判可以使关税降低，把关税约束在现有水平，

或对单项关税或某几种产品的平均关税承担不超过规定水平的义务。对低关税或免税待遇的约束，

原则上应视为一种与高关税的降低价值相等的减让。”上述规定明确了关税减让的四种形式：①降

低关税并约束在降低后的水平；②约束现行关税税率；③约束在现行的某个关税水平；④约束免
税 待 遇 。

    中 国在 关税 谈 判 中必 须 掌 握 具 有 国 际可 比性 的数 据 ， 才 能 对 世 界 贸 易 状 况 进 行 分 析 比较 ，制

定关税谈判的政策、策略及方案，根据“主要供应国”原则，确定主要谈判对象，选择谈判商品。中

国只有在掌握具有国际可比性的数据的情况下，才能结合我国当前国民经济的发展水平，工农业

生产的实际状况及发展趋势，对各种商品的保护程度，分析上述四种形式的减让价值。当然，通

常而言，降低关税比约束关税更有价值；对低关税和免税待遇的约束原则上可视为高关税的减让
价值；对低关税的稍许减让相当于对高关税大幅度减让的价值。但在实际谈判中，尚需根据选择

产品的具体情况，运用精确的数据作分析比较，才能获得有利成果。

    《协调制度公约》第三条规定，缔约国应使其本国的海关税则和贸易统计商品分类目录与《协调

制度》取得一致。随着国际贸易形势的新发展，缔约国都将逐步以《协调制度》为基础，公布国际贸

易统计资料。要使中国的海关统计与外贸统计的数据成为标准化的多边贸易谈判或关税谈判的数

据，具有公认的准确性和国际可比性，就必须与世界大多数国家尽量同步采用《协调制度》。事实

上《协调制度》将使海关税则商品分类 目录与进出口统计商品目录合一，可以解决 目前我国存在的

对同一种商品，在海关、外贸、统计等各个领域中重复归类、结论不一的问题。

    （3）采用《协调制度》将为我国享受普惠制待遇提供方便

    中国的经济发展处于初级阶段，属于发展中国家，这是一个已得到国际公认的事实，因此，通
过双边协议，自1978年以来已相继享受到了大多数发达国家（除美国外）给予发展中国家的普惠制
待遇。中国在恢复关贸总协定席位后，可享受多边无条件最惠国待遇，不仅出口商品得到关税优
惠，在贸易数量限制和其他事务方面也会如此，尤其可能得到美国的普惠制待遇。以往发达国家的
给惠方案都是根据《海关合作理事会商品分类目录》的顺序编列，目前发达国家的给惠方案也以《协
调制度》为基础作相应的变化，所以只有我国在采用《协调制度》的情况下，才能深入了解给惠方案
的内容，以保证中国的出口商品确实享受应得的关税优惠待遇。尤其发达国家自实施普惠制以来，
为保护本国的利益，限制发展中国家的产品进入本国市场，制定了较严的普惠制原产地规则，所
以中国必须在非常熟悉《协调制度》的情况下，才能做好普惠制产地证书的填制和管理工作。


