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    苏 联 是 一 个 幅 员 辽 阔、 人 口众 多 、 拥 有 雄 厚 资 源（包 括 自然 资 源 、科

技资源及劳力资源）、经济潜力极大、 自给能力很强的经济大国。她地跨

欧 亚 两 大 洲 ，面 积 约 为 2240 万 平 方 公 里（相 当 于两 个多 美 国 ），约 占世 界

陆地 面 积 的 1/6，是 世 界 上 面 积 最 大 的 国家 。 苏 联 现 有 人 口约 2 . 8 亿 ，仅

次 于 中 国 和 印度 ，居 世 界 第 三 位 。 苏 联 在 发 达 国家 中属 资源 型 的 国家 。苏

联 的 自然 资 源 品种 之 多 、 储 量 和 产 量 之 丰 富 是 世 界 上 任 何 国家 不 能 与 其

相 比的 。 苏 联 的能 源（石 油 、天 然 气 、 煤 炭 、电力 ）、原材 料 及 森林 资 源 无

论 在 储 量 或 产 量 方 面 均 占世 界 前 列 。她 是 世 界 发 达 国家 中能 源 、铁 矿 石 不

仅 唯 一 能 自给而 且 还 可 以大 量 出 口的 国家 。 苏 联 的黄 金 储 量 与 南 非并 列

世 界 第 一 ， 其 产 量 仅 次 于 南 非 ， 居 世 界 第 二 。 与 发 达 国家 相 比， 苏 联 劳

动 力 是 相 当充 裕 的 ，全 国现 有 职 工 及 农 庄 庄 员 人 数 比美 国多 1/3 以上 。苏

联 的科 研 机 构 、科 研 人 员 及 科 研 经 费 均 占世 界 前 列 ， 特 别 是 军 事 科 学 占

世 界 首 位 。如 此 丰 富 的 资 源 条 件 ，说 明 了苏 联 基 本 上 具 备 了全 面 发 展 社 会

经 济 的一 切 有 利 的 物 质 条 件 。 尽 管 苏 联 经 过 了 七 十 多 年 的 建 设 ， 经 济 实

力 有 了很 大 的加 强 ， 但 是 所 有 上 述 资源 条 件 的 有 利作 用 并 没 有 得 到 充 分

的发挥，从整体上综观，这是 由于苏联经济具有以下基本特点所造成的。

一 、苏 联 经 济 的基 本特 点

    （一 ） 苏联 虽然拥 有雄 厚 的 自然 资 源、人 口资 源 以 及 科 技 资 源 的 潜

力，但 分 布极 不 均 匀， 生 产 力 配置 极 不 合理 ， 地 区问经 济 发展 的 不 平 衡

性 比 较 突 出

    1 . 面 积 和 人 口分 布 的不 平 衡 。 欧 洲 部 分 面 积 占 1/4，而 人 口 却 占

3/4；广 大 东 部 地 区 ，面 积 占了 3/4，而 人 口只 占 1/4。但 是 ，占 1/4 领 土 的

欧 洲 部 分 却 成 为 全 苏 的政 治 、 经 济 和 文 化 中心 。

    2. 苏联的西部和东部经济发展水平差异较大。苏联现有 19个基本

经济区，其中 14个在西部 ，即位于欧洲部分和高加索，其余五个在东部地区，即西西伯利亚、东西伯

利 亚 、远 东 、哈 萨 克 和 中亚 区 。西 部 十 四 个 基 本 经 济 区 的工 业 产 值 占全 国 83% ，农 业 产 值 占 76% 。

    3 . 两 个“高 度 集 中 ”， 即工 业 生 产 高 度集 中在 西 部 地 区（占全 苏 工 业 产 品生 产 的 4/5）：绝 大 部

分资源高度集中在东部地区（占全苏的 20～90% 不等），造成了全苏生产力配 置 的极 不 合 理。例

如 ，仅 西 伯 利 亚 和 远 东 地 区 ， 石 油 探 明储 量 占全 苏 的一 半 以上 ，天 然 气 、煤 炭 和 水 力 资 源 均 占

60% 以上 ，铁 矿 石 储 量 占 40% 以上 ， 锡 占 2/3 以上 ，森 林 蓄 积 量 占全 苏 总储 量 的 77% ，等 等 。为

此 ， 加 紧 对 东部 地 区 的 开 发 ， 改 变 苏 联 生 产 力 布 局 的不 合 理 已成 为 当 前 苏 联 经 济 发 展 中最 迫 切 的

问题 。 根 据 苏 共 27 大 通 过 的“1986～1990 年 及 至 2000 年 苏 联 经 济 和 社 会 发 展 基 本 方 针 ” 决 议 的

规定，苏联开始实施“工业东移”政策，改变苏联由东往西运送原料、半成品和由西向东运送工业

产品和 日用消费品的局面，以充分发挥东西部地区各自最大经济潜力的优势，推动整个苏联经济

全 面 均 衡 的发 展 。

    （二 ） 国民经 济 结 构 比 例 失 调 ，基 础 工 业 和 军 事工 业 部 门较 为发达，而农业 、轻 工 业部 门长期 落后

    十月革命胜利后，为了加速实现工业化，苏联采取首先发展基础工业，即钢、铁、煤、石油



工业等部门，使这些产品都先后达到了世界先进水平，而这些部门的发展又与军事工业部门密切

相联系。当然，重工业和军事工业的发展对苏联工业化和保证战争的胜利确实起到了极为重要的

作用。但是， 由于这种政策长期延续至今造成了苏联经济结构的片面性和不合理性。长期的比例

失调给苏联经济的发展带来极大的不 良后果。据统计，苏联的工 业 产值 占工 农 业 总 产值 大 约

80% ，其中重工业产值又占工业产值的 2/3。用于发展重工业的投资约占总投资的 30% 以上，占

工业总投资的 85% 以上，而在重工业投资中，又偏重于发展军事工业。例如，苏联在“十一 五”

计划中，机器制造业中的军用投资占近 4/5 民用投资只 占1/5强。

    最近几年来，在戈尔巴乔夫的改革与新思维指导下，苏联改变了经济发展战略。苏联现在从

实际出发提出了国防建设要服从于并服务于经济建设，强调优先发展经济领域，大力压缩军费开

支，裁减军队并主动采取 自国外撤军和销毁核武器等实际措施，以便集中全力发展国内经济。

          （三 ） 苏联 轻 工 业 、 农业 长期 落后 ， 市 场 供 应 长期 紧张

    苏联工业产品以“黑、傻、大、粗”而闻名，特别是食品工业相当落后。所以，1982年苏共中

央特别制定了一个《1990年前苏联食品纲要》，力争在尽可能短的时期内稳定地供应居民食品。采

取的重要措施之一是从 1983年 1月起，提高牲畜、谷物、蔬菜等收购价格并勾销了农庄 97亿卢

布的债务，同时还积极扶植个人副业的发展。但是 ，至今市场供应的情况并未得到明显的改善。苏

联的农业也是相当落后的。苏联是世界上耕地最多的国家，但同时又是世界上进 口粮食最多的国

家，每年必须平均从西方进 口粮食 3000～4000万吨。

    苏联农业长期落后的原因是多方面的。它受气候土壤条件、消费结构的变化、交通运输的限

制、管理体制的弊病以及农业政策失误等多方面因素的制约。虽然苏联各届领导人都曾把农业当

作首要问题来抓，但迄今都未见成效。戈尔巴乔夫 自担任苏共领导以后，认识到农业是苏联国民

经济的关键，并于今年 3月专门召开了讨论农业问题的中央全会。在会上，对苏联各个历史阶级

的农业政策作了恰当的评价并指出苏联农业政策的教训是：“农业政策应 旨在建立能保证 农 民作

为土地主人的牢固地位的生产关系和经营方式”。全会还就如何发展农业问题进行讨论，最后决定

在农村中开展租赁和承包，但不搞“一刀切”，不规定期限，让各地根据 自己具体情况决定。但总

的农业政策的基点确定为“改革农业经济关系，实行 自主管理，发挥人的主动性。”“……使农民重

新成为土地的主人并能可靠地解决食品问题。”为确保新的农业政策得到有效的贯彻，具体采取以

下几个方面的措施。

    第 一 ，大 力 推 行 租 赁 承 包 制 。集 体 农 庄 和 国营 农 场 要 不 断 转 向经 济 核 算 ，自筹 资 金 和 租赁 。

    第二，规定从 1990年 1月 1 日起实行农产品新的收购价格。但是对面包、面粉、大米、肉类、鱼

和旦类、奶、糖、植物油以及儿童食品的零售价在今后 2～3年内仍维持现有水平。同时，国家 收

购产品的定额，五年不变，对主要产品要建立五年统一固定收购价。

    第三，必须在农业方面根除行政命令，取消农工委员会。即在戈尔巴乔夫上任初期，为了加强

对农业的直接领导，把原来六个与农业有关的部合并为 一个农工委员会 ，但结果事与愿违，农工委

员 会 不 仅 不 能 起 到 促 进 农 业 发 展 的作 用 ，反 而 造 成 庞 大 的 官 僚 机 构 发 号 施 令 。现 在 苏 共认 为 ，建 立

农 工 委 员会 是 苏 联 改革 中 的 最 大 错 误 。现 改 组 为部 长会 议 食 品 和 收 购 委 员会 。

    第四，试行把土地出租给农民，最长为期 50年。对盈利少和亏损的农庄和农场，如果两年内不

能扭亏为盈，就改组或撤销，同时允许把破产的集体农庄交给租赁人经营。

    第五，扩大私人经营种植 粮 食 和 经 济 作物。 苏联现有 2500万农民在 自留地生产的粮食占

全国粮食产量的 30% 以上，而耕地面积只 占全国的 3% 。



    第 六 ，农 业 实 体 的 经 营 活 动 主 要 由生 产 者 的 利益 、合 同关 系 及 市 场 来 调 节 。 国家 通 过 灵 活 的

税 收 体 制 、投 资 政 策 、信 贷 政 策 等 杠 杆 施 加 影 响 。

     （四 ） 苏联 长期 以 来 实行 粗放 经 营方 针 ，以粗放 经 营 方 式 求 高速 度 、高增 长、导 致 财 力 ，物 力、人

力 消耗 过 大

    自七十年代开始，苏联经济增长率逐渐下降，与美国的差距越来越大。以国民收入年均增长

率为例，苏联在“五·五”计划时为 11.5% ，“六·五”为 9.2% ，“七·五”为 6.6% ，“八·五”为 7.1% ，

“九 ·五 ”为 5 . 1% ，“十 ·五 ”为 4 . 2% ，“十一 五 ”为 2 .5% 左 右 。如 再 按 此 增 长 速 度 继 续 下 去 ，苏

联 将 有 可 能 被 日本 超 过 而 退 居 于世 界 第 三 位 。

    （五 ） 苏联 经 济 另一 个 明 显特 点 是 苏联 劳 动生 产 率低 ，经 济 效益 低 ，产 品 质 量 差 ，物 资 浪 费惊 人

    苏 联 虽然 拥 有 丰 富 的 自然 资源 ，但 由于科 技 落 后 、设 备 陈 旧、体 制 僵 化 等 原 因 ，造 成 经 济 效

益 低 ，浪 费 大 。苏 联 的物 质 消 耗 在 社 会 总 产 值 的 比 重 由 1960 年 的 52 . 3% 上 升 到 1986 年 的

58.8% 。苏联领导人也不得不承认，苏联生产单位国民收入的投资用量比发达国家高得多。同美

国相比，苏联生产单位国民收入的投资用量高出 50% ；钢耗量高 90% ，电耗量高 80% 、生产单位

农 业 产 值 的化 肥 耗 量 高 40% ；拖 拉 机 高 1 . 6 倍 。

二 、苏 联 对 外 经济 贸易

    苏 联 是 一 个 地 域 辽 阔、 资 源 丰 富 、生 产 门类 齐 全 的 国家 ， 因 此 ， 国 内市 场 对 本 国经 济 发 展 起

着主要作用，但不等于可以削弱对外贸易的开展。战后苏联对外贸易的发展非常迅速，1917年苏

联 外 贸 总 值 只 有 22 . 83 亿 卢 布 ， 1988 年 已上 升 到 1 320 亿 卢 布 ， 提 高 了 57 . 8 倍 。 苏 联 外 贸 占社

会 总 产值 的 比重 也 由 1950 年 的 2 . 5% 上 升 到 1985 年 的 10% ；它 在 世 界 贸 易 中的 比重 由 1980 年

的 2.6% 上升到现在的 4% 左右。苏联的国民生产总值 占世界第三位，而对外贸易却占世界第七

位 。这 是 与 她 这 样 一 个 大 国是 不 相 称 的 。

    （一 ） 苏联 的进 出 口商 品 结 构

    苏 联 出 口首先 是 石 油 、天 然 气 、煤 及 木 材 。 它 们 占整 个 全 苏 出 口的 60% ，其 中对 资本 主 义 国

家 贸 易 中能 源 出 口 占 80% 以上 ，成 为 发 达 国家 纯 原 料 出 口 国 ；其 次是 机 器 设 备 和 交 通 运 输 工

具。占全苏出口约 14% ；再次是矿石和精矿石、金属和金属 制 品的 出 口， 占全 苏 出 口 比重 为

7. 5% 。

    苏联进 口首先 以机械设备为主， 占全苏进 口的 37.2 % ；其次是进 口食品和食品原料，占整个

进 口的 21 . 2% 再 次是 工 业 消 费 品 ， 占进 口的 12 .4% 。

    从 以上 进 出 口商 品结 构 中可 以看 出 ， 苏 联 虽 然 是 个 经 济 大 国 ，但 她 的对 外 贸 易 商 品结 构是 比

较 落 后 的 ，是 带 有 发 展 中 国家“资 源 型 出 口国 ”的 色 彩 。

         （二 ） 苏联 对 外 贸 易的 地 理 分 布

    苏联目前已同 144个国家建立了贸易关系，对外贸易主要对象是社会主义国家，约占全苏外

贸总额的 56% ，其中同经互会国家约占51.2% 。总的来讲，战后苏联同社会主义国家进行对外贸易

的绝对值在不断增加，但在苏联对外贸易总额中所 占的比重却逐年在下降。尽管这样。它还是 占居



首位。经互会中最大的苏联贸易伙伴是 民主德国、捷克、保加利亚和波兰。

    发达资本主义国家占苏联对外贸易总额约 31.1% ，其中西欧 占了绝 大 部 分 的 比重（80% 左

右），最大的贸易伙伴是联邦德国、芬兰、法国和意大利。

    战 后 ，发 展 中 国家 在 苏 联对 外 贸 易 中的 比重 也 在 不 断 增 加 ， 已 从 1950 年 的 1 . 1% 上 升 到

1987年的 11.2% 。目前，苏联同 102个发展中国家有贸易联系，其主要对象是印度、伊拉克、阿

富汗（这三个国家 占苏联对发展中国家贸易 总值约 1/4 强）以及一些非洲国家。

    （三 ） 当前 苏联 发展 外 贸 的主 要 措 施

    首先，调整苏联进出口商品结构。在第十二个五年计划中要求在出口商品结构中改变以原料为

主的做法，提高加工产品，特别是有竞争力的机械产品的出口比重。计划在本五年内这些产品的

出口额将提高到 70% ，与此同时还要不断提高制成品和半制成品的出口比重。在进 口结构中要集

中以机器制造业和优先部门所需的技术设备为主，要求这些进 口产品能起到促进本国科技进步和

加 速本 国工 业 的发 展 。

    第二，改革外贸管理机构。成立了直属苏联部长会议领导的苏联国家对外经济委员会负责领

导 和协 调 全 苏 的对 外 经 济 活 动 ，取 消 了 原来 的外 贸 部 和 外 经 委 。

    第 三 ，扩 大 企 业 经 营外 贸 的 自主 权 ，提 倡 企 业 同外 国企 业 建 立 直 接 联 系 。 到 1988 年 9 月 ，苏

联已有 54个部和 90多个生产联合公司取得了直接进入国际市场的权利。允许企业和联合公司设

立外汇提成基金，企业有权直接从对外经济银行取得为期 2～8年的外汇贷款。在同经互会 成 员

国企 业 的合 作 中苏 联 企 业 有 权 独 立 决 定 转 让 和 取 得 各 项 具 有先 进 技 术 和 发 明 权 等方 面 的 问题 。

    第 四 ， 鼓 励 在 苏 联 大 力 兴 办 合 资 企 业 ，不 断 完 善对 外 合 资 企 业 条 例 ，放 宽 外 商 投 资 的政 策（如

取 消 原 来 外 资只 许 占 49% 股 金 的 规 定 ，允 许 外 商 担 任 合 资企 业 领 导 人 ，简 化 雇 工 和解 雇 职 工 的

手 续 ，规 定 了更 加 宽 松 和灵 活 的 纳 税 办 法 等 ）。截 止 1988 年 上 半 年 ，在 苏 联 境 内 已建 立 有 20 个 国

家 的公 司参 加 的 61 家 合 资 企 业 ，其 中 52 家 是 同发 达 国家 和 发 展 中 国家 建 立 的 ， 8 家是 同社 会 主

义 国家 建 立 的 。 这 些 合 资 企 业 涉 及 的面 较 广 ，其 中最 主 要 的是 机 器 制 造 业 、 轻 工 、食 品工 业 和 电

子计算机工业等。投资金额由 100万到 1000万卢布不等。到了今年 1月，全苏合资企业已扩大到

191 家 ，其 中 146 家 是 由资本 主 义 国家 参 加 合 伙 的 。 例 如 ， 同意 大 利将 合 作 建 立 莫 斯 科 地 区最 大

的 环 保 工 程 ，耗 资 达 10 亿 美 元 ，工 程 期 限达 24 年 之 久 。

    第 五 ，进 一 步 加 强 同经 互会 国家 间 的科 技 合 作 。 1985 年 经 互会 成 员 国 通 过 了 一 项 关 于 到

2000年经互会国家科学技术发展综合纲要。根据这个纲要，苏联同经互会各国协商一致，要优先

发 展 具 有 最 先 进 水 平 的科 技 和工 艺 的部 门 的生 产 。 这 些 部 门包 括 国 民经 济 电子 化 、全 盘 自动 化 、原

子 能 动 力 工 业、 新 材 料 及 其 加 工 工 艺 以 及 生 物 工 程 等 。为 了 加 速 经 互会 成 员 国一 体 化 的 活动 ，经

互会成员国正在采取改革和完善经互会的合作机制，其中包括逐步实现转账卢布的自由兑换问
题 。

    第 六 ，积极 开 展 同各 国 的经 济 贸 易 合 作 ，特 别 是 加 强 发 展 沿 海 贸 易 和 同邻 国的 边 境 贸 易 。近

年 来 ，苏 联 的 边 境 贸 易 得 到 了迅 速 的发 展 。 苏 联 对 芬 兰 、 挪 威 、朝 鲜 、 阿 富 汗及 中 国 的 边 境 贸 易

是 由各 共 和 国组 织 进 行 的 ，边 境 商 品交 换 业 务 也 由商 业 企 业（百 货 公 司 ）负 责进 行 。 目前 边境 贸 易

的范围和形式也在不断扩大，除了易货贸易之外，它还包括合营企业、生产合作社、边境旅游、劳

务 以及 在 农 业 和环 境 保 护 等 领 域 开展 广 泛 的合 作 。

    最后，苏联还在国际经济舞台上采取了积极主动的态度，广泛地参加国际分工，主动同国际

货 币基 金 组 织 、关 税 与 贸 易 总协 定 加 强 联 系 。 近 期 内又 积 极 活 动 参 加 太 平 洋 地 区经 济 理 事 会 及 太



平洋经济合作会议，在国内沿海地区积极开辟经济特区，特别加快对远东地区的开发，以便加强

对 亚太 地 区 的联 系 等 等 。

三 、 中苏 贸易 的发 展

    中苏 贸 易 的发 展 经 过 了一 段 不 寻 常 的 曲折 道 路 ，总 的 来 说 ，由五 十 年 代 高 峰 时 期 到 六 十 年 代 关

系 恶 化 ，经 济 贸 易停 滞 ， 由七 十 年 代 逐 渐 恢 复 和 平 稳 地 发 展 到 八 十 年 代 ，又 重 新 较 为 迅 速 发 展 这 样

几 个 不 同的 阶段 。 中苏 贸 易 发 展 的黄 金 时 代 是 1959 年 ，当 时 贸 易 总 额 在 18 . 94 亿 卢 布（按 当 时 汇

率 折 算 ，约 合 92 亿 瑞 士 法 郎或 20 . 97 亿 美 元 ）， 占当 时 中 国外 贸 总 额 为 53 . 4% ，占苏 联 外 贸 总 额

的 19 . 5% 。 1950～1959 年期 间 中苏 贸 易 总 额 平 均 每 年 递 增 22 . 5% 。 这 样 的 高 增 长是 世 界 上 少 见

的 。 到 了 1970 年 中苏 贸 易 额 降 到 两 国 贸 易 史 上 的 最 低 点 ，仅 为 4 190 万 卢 布 ， 相 当 于 1959 年 的

2 . 27% 这 个 数 字 仅 占中 国当 时 外 贸 总 额 的 1 . 03% ，占苏 联 外 贸 总 额 的 0 . 19% 。自 1971 年 起 双 方

贸 易 额 开 始 有 了 回升 ，1978 年 达 到 了 3 . 39 亿 卢 布 ，创 七 十 年 代 最 高 水 平 。 1982 年 恢 复 了两 国外

长 级 谈 判 后 ， 双 方 贸 易 又重 新 有 了较 大 幅 度 的 增 长 。 1981～1985 年 期 间 ，两 国贸 易 总 额 累 计 达

100亿瑞士法郎，超过了整个七十年代两国贸易额的总和。据统计，1986年苏联在中国外贸中已名

列第五位，即仅次于 日本、港澳、美国和联邦德国。1985年 6月又签订了一项 1986～1990 年两

国政府长期贸易协定与支付协定以及在中国建设和改造工业项 目的经济合作协定。按照两国这个

五年的长期贸易协定，双方贸易额将增加到 120亿卢布，1990年将达到 30亿卢布，比 1985年的

贸 易 额 增 长 了 1 倍 。

    中苏边境贸易是从 1984 年 4月中苏两国外贸部长换文确认后才开始的。 1983～1987年中苏

边境贸易额已达 3.8亿瑞士法郎。在我国主要 由黑龙江、吉林、内蒙及新疆维吾尔族 自治区分别

负责进行。从边境贸易的商品结构来看，互补性特别强。中国向苏联出口的都是边境省市占优势

的农副土特产、轻工、纺织等 日用消费品；中国从苏联进 口的主要商品中 70% 以上为当 地 短 缺

的 生 产 资 料 和 原材 料 。

    随着戈尔巴乔夫访华及中苏关系的正常化，中苏经济贸易必将有一个新的发展。进一步加强

对苏联经济和市场的研究，对推动中苏经济贸易的发展将具有重要的现实意义。


