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    四十年来，台湾经济的发展速度一直比较快。其原因固然是
多方面的，但台湾当局对经济的广泛干预和统制所起到的重要作
用是不容置疑的。这里将对台湾在战后不同时期所实行的产业政
策进行分析。

一、重点发展农业、推行轻纺进口
替 代 的产 业政 策

    在1949年，迁台国民党当局的最紧迫问题是如何在这个海
岛上谋求生存，维持统治。这种统治由于濒临崩溃的台湾经济（生

产凋蔽、失业严重、物价飞涨、民不聊生）而摇摇欲坠。台湾当局
若要维持其统治，非全力恢复生产和发展经济不可，首先必须恢
复农业生产。为此，台湾当局 自1949年始对台湾的土地 所 有 权

结构动了些手术， 目的是提高拥有地权的农业经营者的比重，以

便加强台湾当局对农业的统制力量。以后，台湾当局与农业经营
者在扶助与纳税方面逐渐建立了直接关系。为促进农业发展，台

湾当局在五十年代向农业进行了可观的 固定 资本 投 资。1953～

1962年农业固定资本形成额 占全省固定资本形 成 额 的 20.87% ；

同时，还为农户提供了大量贷款 （占农贷总额的一 半 以上）；另

外 ，也注意了文化教育与科学耕作技术的普及。

    在整个五十年代，台湾当局对农业一直实行发展与榨取并举

的政策。例如，肥料— —稻米互换专卖制度一方面减弱了农业生

产成本风险，促进了生产发展，另一方面又以比市 场 水 平 高 出

40% 的 交 换 比率 来 榨 取 农 业 ；在 为 农 业 提 供 固 定 资 本 （水 利 建

设、农机配套、农业研究和试验制度的建立等）的同时，对农业的征

税 也 很 重（一 般 占收 获 额 的 25% ）；提 供 贷 款 和 其 他 生 产 服 务 往 往

与农产品收购挂钩 （收购价总是低于市场价）。不过，这种榨取总

的来说是在发展的基础上进行的，因此农业的增长是显著的。五

十年代台湾农业的年增长率平均为 4.8% ， 粮食很快达到基本 自

给 。农 业 生 产 结 构 也 有所 改 善 ，渔 牧 业 大 幅 增 长 ，从 而 推 动 了农 产 品加 工 业 的发 展 。 农 业 的发 展

也改善了经济大气候。

    在工业方面，因当时物资匮乏，资金短缺，工业基础落后等而不可能立即推行全面工业化政

策。台湾当局选择了积极发展轻纺进口替代工业的产业政策。这一政策的总方针是建立轻纺工业
体系，满足省内需求。进 口替代工业的发展由化肥、纺织和食品加工等行业起步。发展化肥工业

是为了促进农业生产，推行“以工促农”。利用大陆迁台设备和美援棉花发展纺织工业，是以现有条
件满足岛内急需。运用农业所提供的原料发展食品加工业既为了满足省内需求，也为了增加出口

换汇。以后台湾当局又逐步建立了人造纤维、塑胶、电子电器、造纸等轻工行业，扩大了工业消
费 品的 自给 率 。

    为顺利地发展进 口替代工业，台湾当局在五十年代实行了严格的工业保护措施。1. 限制设

厂。为了应付物资短缺，节约外汇和原材料，台湾当局于 1953年开始对新厂建设和旧厂扩建严加



限制，在橡胶、水泥、火柴、灯泡、面粉等行业内一律停止接受建厂申请，同时也拒绝岛外资本

去台建厂。2. 于 1953年 7月实行实绩制度来管制进 口，规定进出口商品只能在登记的营业范围

内开展业务，申请进 口结汇金额不得超过一定时期的出 口实绩乘以规定的百分比。3. 于 1955年

3 月 实 施 外 汇 配 额 制 ，规 定 申请 进 口结 汇 以一 类 货 物 为 限（即进 口商 只 能 经 营某 一 类 货 物 ），并 为

每类 货 物 规 定 了最 高 申请 总 额 ，如 果 申请 总 额 超 过 规 定 的 总 额 则 由所 有 进 口商按 比例 分 摊 外 汇 配

额。 4. 运用复式汇率和结汇证制度限制进口和扩大出口。对发展进 口替代工业和农业生 产 所 必

需 的 重 要 物 资 和 少 数 台 湾 不能 生 产 的生 活 必 需 品的 进 口给 予优 惠 汇 率 ，而 对 其 他 进 口则 以一 般 汇

率结汇。出口结汇时，对当局控制的大宗出口和民间高利润产品采用一般汇率，其他产品出口则适
用优惠汇率以较高的出口收益鼓励出口更多的产品。出口商结汇后可领取结汇证以作申请进 口之

用。5.为避免汇率变动影响物价和损害进口替代工业及整体经济的发展，台湾当局于 1953年 9月

对进口结汇按汇率加征 20% 的防卫捐，以减轻进口申请压力 ，有时还抛售黄金平抑黄金黑市价和

稳 定 汇 率 。 另 外 ，还 于 1953 年 颁 布 了《公 营 事 业 转 民营条 例 》，将 一 部 分 当 局 接 收 的 前 日本 产 业 转

为 民营 以提 高 经 营 效 益 ，并 以低 息 贷 款 和 减 免 捐 税 加 以扶 植 。

    这 一 时 期 的产 业 政 策 取得 了明 显 的效 果 。 农 产 品 和 农 产 加 工 品 不 但 基 本 上 满 足 了 岛 内人 口剧

增 的 生 活 需要 ，而 且 出 口也 明显 增 长 。1952～1959 年 ，工 业 指 数 增 长 1. 2 倍 ，年 增 长 率 为 11. 7% ；工

业劳动生产率增长 3.8倍（从人均 9, 600元到 36,789元），工业消费品的进口占进 口总额的比率由

32% 下 降到 12% ；工 业 品 出 口翻 了 二 番 ；对 外 贸 易收 支 也 得 到 了改 善 。

    五 十 年代 末 ， 台 湾 经 济 面 临 了新 的 问 题 ：在 贸 易 保 护 下发 展 进 口替 代 工 业 的 政 策 使 得 岛 内生

产 成 本 高 昂 ，从而 使 产 品输 出 困难 ，外 汇 依 然紧 缺 ；设 厂 限制 和 抵 制 外 来 投 资 阻 碍 了竞 争 ，造 成

资源浪费、设备利用率低及资本外逃；进口数量限制和复式汇率不利于平衡汇率的实现；更重要

的是发展起来的轻纺工业由于狭小的岛内市场迅速饱和而失去进一步发展的潜力。五十年代的台

湾 产业 政 策 已走 到 了尽 头 而 应 更 新 了。

二 、扩展 轻 纺工 业 的 出口导 向产 业政 策

    六十年代初台湾的轻纺工业由于岛内市场的限制既难以进一步扩展，又难以取得规模经济效

益。内向需求为动力的经济发展已到了强弩之末。若立即转入第二阶段进 口替代，以重化工业的

发展带动经济成长，又因岛内资源贫乏、资金短缺、技术薄弱等因素的制约而成为不现实。于是

台湾便利用发达国家因产业调整而把劳动密集型的轻纺工业转移国外的机遇，瞄准世界市场，以

小额资本、本岛的廉价劳动力和进口原料及能源，继续扩展轻纺工业和提高农业产出，以增加消
费工业品和高价值农产加工品的出口为动力，促进经济发展。以世界市场为背景，发展轻纺工业

的产业政策便逐渐形成。为实施这个 以扩展出口、轻纺工业外向发展为总方针的产业政策，台湾

采 取 了一 些 具 体 措 施 。

    1. 废除设厂限制，扩大轻纺工业的生产能力 ；颁布《工业辅导准则》，消除不合理竞争，促进

轻纺工业合理发展，并辅导投资者以适当的规模和技术水平新建或扩建企业。

    2. 于 1960年 9月首次颁布《奖励投资条例》，对重点发展行业给予各种捐税优惠，如为公司

所得税规定最高限额，新建企业加速折旧 5年内可免 去资产税，以优惠条件提供工业用地等。这

既提高了岛内资本对重点行业进行投资的积极性 ，又吸引了大量外来投资与技术。

    3. 为进一步吸引外来投资和技术，发展轻纺工业，台湾于 1965年 1月公布了《加工出口区

设置条例》，并逐步建立了四个出口加工区。出口加工区内由外资设厂，原料、零部件和机器设备的



进 口全 免 关 税 ，产 品全 部 用 于 出 口并 免 征 出 口税 和商 品税 。

    4 . 为 外 向型 产 业 提 供 资 金 融 通 方 便 。 1957 年 7 月 起 ，台 湾 一 些 金 融 机 构 就 已开 始 对 出 口企

业 发 放 优 惠 贷 款 。 到 六 十 年 代 这 一 做 法 更 为 普 遍 。财 政 部 门制 定 了《出 口贷 款 基 金 作业 办 法》和（发

展工业贷款基金作业办法》；台湾中央银行实施了《外销贷款办法》；台湾银行也执行了《加工厂商

贷借原料外汇办法》；其他许多银行都对一些重要的农工原料的筹集按特殊的优惠融资进行安排。

   5. 对出口产业减免租税。例如，对所有外销业务免征营业税，在国外订立的各种凭 证 免 交

印花 税 ，对 经 营 重 点 出 口产 品 的企 业 所 开 的 票 据 按 金 额 的千 分 之 一 征 收 印 花 税（其 他 为 千 分 之

四），对外销量超过其总产量 50% 的企业和合并后可增加产量及外销量的企业，两年内免征企业所

得 税 10% 。

    6 . 实 行 出 口退 税 制 度 。 进 口外 销 生 产所 用 原 材 料 应 付 的关 税 、货 物 税 、防卫 税 等 均 可 于加 工

品 出 口时 予 以退 还 。 为 简 化 手 续 ，降低 出 口成 本 和提 高 对 外 竞 争 能 力 ，原 材 料 进 口时 可 不 必先 交

纳税 款 ，而 仅 向海 关 进 行 登 记 ，在 加 工 品 出 口时 再 注销 登 记 。

    7 . 为 进 一 步 简 化 退 税 手 续 ，1962 年 6 月 开 始 执 行 保 税 制 度。 外 销 厂 商 可 仅 以 保 税 仓 库 内

的 原 料 作 为 应 交 关 税 的 担 保 ，每 次 提 用 原 料 只 需 以相 当 于 周 转 量 原 料 的税 损 金 额 之 本 票 背 书 担

保。但从原料保税到制成品出口的最长时间不得超过两年。

    8 . 为 外销 业 务 提 供 低 息 贷 款 。 外 销 商 享 受 的 贷 款 利 息 普 遍 低 于 一 般 利 率 ，如 以外 汇还 款 则 利

率更低。例如，1959年商业银行贷款利率为 19.8～22.32% ，外销贷款利率为 11.8% ，外币还款利

率 仅 为 6% 。

    9 . 放 宽 进 口限 制 和调 低 关 税 ，促 进 新 产 业 的建 立 和外 向型 轻 纺 工 业 体 系 的 完 善 。许 多 以 前

因外汇不足而采取的进 口管制被取消了。对工业原料、维修器材、产业扩展所需要的机器设备等的

进 口提 供 更 多 的方 便 。

    10. 改 进 外 汇 管 理 。 五 十 年 代 的 外 汇 混 合 管 制（进 口数 量 管 制 和 复 式 汇 率 等 ）虽 减 缓 了贸 易逆

差 和 通 货 膨 胀 ，但 也 带 来 了结 汇 手 续 复 杂 、工 业 原 料 多 次 转 售 、牌 照 顶 让 、某 些 进 口商 谋 取 不 合 理 暴

利 、生 产发 展 不 正 常 、出 口停 滞 、消 费 过 度 等 弊 端 。1958 年 4 月 开 始 实 施《改 进 外 汇 贸 易方 案 》，旨在

渐次简化汇率：由复式汇率简化为二元汇率（官价汇率与结汇证汇率），并对优先进 口物资采用官

价 汇 率 ；1963 年 9 月 进 而 取 消 了结 汇 证 汇 率 ，实 施单 一 汇 率 制 度 ，促进 外 销 的扩 展 。

    此 外 ，台 湾 当 局 还 采 取 了其 他 措 施 ，促 进 出 口产 业 的发 展 。 1959 年 9 月 设 立 了《外 销 推 广 基

金》，对外销产品给予价格支持。 1970年台湾中央信托局产业处开始举办出口保险以减小出口风
险。1972 年 由 台 湾 的 中 国物 产 保 险 公 司 办 理 托 收 ，实 施《外 销 融 资 输 出保 险》。为 了协 助 厂 商 有 计

划 地 扩 大 外 向产销 ， 台 湾 当 局 督 导 签 订 各 种 外 销 合 作 公 约 ，按 各 厂能 力 订 定 内外 销 比例 ； 厂 商 提

用进口货物时由台湾银行代收20% 的合作基金，专户专储，加工品出口时退还合作基金，并以出
口结 汇 额 的 5% 发 给 奖 励 金 。对 于外 销 罐 头 、洋 菇 、■ 笋 等 在 适 量 生 产 、统 一 品质 、统 一 报 价 及 联 合

出口等方面进行督导，以便有计划地开拓国际市场。鼓励水泥、纺织品、钢铁制品、纸张、味精、橡

胶、塑胶等行业开展联营外销，增强竞争力。对于高价值的农业出口产品，台湾当局设立了增产贷

款和灾害救济基金，并在产销合作、改 良耕作和运输仓储技术方面给农户以帮助。

    这一系列政策措施直接导致了 1960～1973年间 的 台 湾 轻 纺 工 业 大 发 展：工 业 指 数 增 长

8倍，年均增长率为 18.5% ；工业就业人数由37.7万人增加到 139.9万人，增加 3.7倍；工业劳

动生产率由43,931（新台币，下同）元提高到 104,470元，提高 2.29倍 ，扣除物价上涨仍提高 50%

以上；“国民生产总值”平均每年以 10.1% 的速度增长；出口额剧增，由 1.64 亿元增至 44.83亿

元，其中工业品出口由 0.3 亿元增至 38亿元，消费工业品的出口占出口总额的比率由 23.6% 上升



到 84.6% 。  1970年台湾的商品和劳务贸易收支逆差已基本消失。

    在推动轻纺工业面向世界迅速发展的同时，台湾当局对农业也采取了措施改变其内部产业结

构。这一时期，台湾农业在保证稻米 自给的基础上，对畜牧业、渔业、园艺和水果等产品价值高、占

地 少 的产业 进 行 了积极 开 拓 和 发 展 ，同时 减 少 小 麦 、大 豆 、玉米 等 非 优 势 作 物的 种植 。为改 善 农 业 生

产条件和提高单位面积产量，台湾当局于 1960年起推行了“农地重划”— —当局投资进行大面积平

整机耕地，修建农村公路和水利系统，农户仅负担整地一项费用的 1/3。 这期间台湾农业一直以

5% 的年率增长。 农产品的出口由1960年的不足 0.2 亿元增加到 1973年的 3.52 亿元。

    台湾经济在七十年代初虽已初步实现了工业化，但轻纺出口加工产业完全依靠进 口原材料和

零部件这一状况，使台湾经济难以进一步发展，并且易受外部变化的影响。原材料工业、重化工
业、交通运输、公用事业等基础产业落后，使台湾经济呈现为“浅盘式经济”— —产品附加值少、经

济发展潜力小。扩展轻纺出口的产业政策因内部发展潜力的枯竭和外部其他新兴工业国的竞争而

必 须 进 行 修 正 了。

三 、 外 向型 第二 阶段 进 口替 代产 业政 策

    台湾从七十年代中期开始执行发展原材料工业、重化工业、公用事业和交通运输业的第二阶

段进 口替代产业政策。因上述产业具有投资大、见效慢、规模经济要求高等特点，而台湾本身又

市场狭小、资源贫乏，所以它的第二阶段进 口替代一开始就瞄着国际市场 （这与巴西等国的第二

阶段 进 口替 代 有所 不 同 ），因此 可 以认 为 这 是 一 种 外 向型 的进 口替 代 。说 它是 外 向型 的 ，还 因 为 台 湾

发展 基 础 产业 的直 接 目的是 为 已经 建 立 起 来 的外 向型 轻 纺 工 业 提 供 更 坚 实 的基 础 ， 提 高 轻 纺 工 业

的出口附加值和技术装备水平。台湾实行第二阶段进 口替代的政策的总方针是： 内向发展与外向

发展 并 重 ，鼓 励 出 口和 满 足 内 需兼 顾 。

    1974 年 ， 台 湾 当局 以公共 投 资 开 始 进 行“十 项 建 设 ”，其 中包 括 南 北 高 速 公 路 、铁 路 电气 化 、北

回铁 路 、 桃 园 机 场 、 台 中港 与苏 澳 港 等 项 交 通建 设 ，联 合钢 铁 厂 、大 型 造 船 厂 和 石 化 综 合 企 业 3
项 重 化 项 目， 以及 一 个 核 电 厂 。八 十 年 代 又进 行 了建 设 环 岛铁 路 — —公 路 网 、 港 口、发 展 高 技 术

工 业 和加 速 农 业 机 械 化 的“十 二 项 建 设 ”。

    针对 不 同产 业 部 门， 台 湾 当 局 分 别 采 取 了 相 应 措 施 促 其 发 展 。对 石 化 工 业 ，通 过 调 整 石 化 中

游工业所需基本原料的价格和全面开放石化原料的进出口，使岛内原料参照国际价格供应石化下

游加工业之需，以提高石化下游工业的外销竞争能力和加强石化工业的整体发展。对汽车工业，针

对车型多、生产规模小、零部件生产成本高、质量差等问题，着重扶植汽车零部件工业，促进车型统

一和规模经营，并 以此健全汽车工业。对 电子电器工业，积极推动集成电路和各 种 零 部 件 的 生

产 ，变 装 配 工 业 为 系 统 的 制 造 工 业 。对 电力 工 业 ，针 对 能 源 资 源 贫 乏 而 通 过 从 美 国进 口装 备 和 燃

料大力发展核电厂。第二阶段进 口替代需要大量资本，台湾当局于 1980年底重新修订了《奖励投

资条例》，重点鼓励重化工业和技术密 集 型 产业，并对更新技术、提高产品质量、新产品开发、减

少 污 染 、节 约 能 源 等投 资进 行 奖 励 。

    台湾的第二阶段进 口替代是外向型的，因而在对外贸易上也采取了相应措施：1. 自七 十 年

代末起大幅度削减了机器设备的进口关税， 以推动基础工业的建立；2. 为减小国际汇率 波 动 对

岛内经济的影响和保证外销利益，台湾于 1975年废除了新台币对美元的固定汇率，改行 由外 汇

交易中心议定的机动汇率；3. 为使外汇业务和外汇资金运动有更大的 自由，从而增加外 币 买 卖

种类，使进出口贸易更具活力，并于 1979年开始建立和扩大外汇市场；4. 为了加强对外竞争，避



免 自相 竞 争 、 台 湾 当局 督 导 成 立 了行 业 性 联 营 出 口机 构 ，如 洋 菇 公 司 、钢 铁 金 属 公 司 、纸 业 贸 易

公司等，实行统一品质、统一报价、直接经销，最大限度地获取出口收入；5. 为 保证 出 口的 增

长，还采取了许多调整出口结构、加快工业升级、分散出口市场等措施。

    经过十多年的发展，台湾原材料工业、中间产品业、机械设备和交通运输业都已快速成长起

来。原材料和中间产品的相当大一部分已由岛内生产；建立了一批技术— —资本密集型产业。台

湾 的石 化 工 业 已居 世 界 第 11 位 ，其 产 品 已大 量 外 销 。 自 1974 年 以来 ，台 湾 的 经 济 增 长 速 度 虽 远 低

于 六 十 年代 ，但 仍 高 于世 界 上 绝 大 多 数 国家 和地 区 ， 同时 还 应 考 虑 到基 础 工 业 投 资 大 、见 效 慢 的

特点。台湾的外向型第二阶段进 口替代基本上是成功的。 1974～1985年，台湾对 外 贸 易 总 额 由

126 . 1 亿 美 元 增 至 508. 2 亿 美 元 ，其 中包 括 成 套 工 业 设 备 和 石 化 产 品在 内的工 业 品 出 口 由 4 .44 亿

美元增至 28.81亿美元，并且 自1976年以来外贸顺差一直在剧增。

    在 发 展 外 向型 第 二 阶 段 进 口替 代 工 业 的 同时 ， 为 了获 得 尽 量 多 的 外 汇 收 入 来 支持 基 础工 业 建

设 ， 台 湾也 十 分 注 意创 汇 农 业 的发 展 。 为 扩 大 农 业 经 营规 模 和 提 高 经 营 效 率 ， 台 湾 当 局 鼓 励 农 户

购 地 和进 行 合 作 经 营 ，并 督导 成 立 蔬 菜 社 、 花 卉 社 、 家 畜 社 等 专 业 合 作 社 ； 划分 农 业 区 ，因地 置

宜 地 发 展 生 产（例 如 在 平 地 种 稻 、菜 ， 山地 种 果 树 、茶 叶 ，旱 地 种 花 生 、地 瓜 ，高 山造林 种 竹 等 ）；大

搞 水 利 和 推 进 农 业 机 械 化（“十 二 项 建 设 ”中就 有三 项 是 水 利 和 农 机 项 目）；进 一 步 发 展 化 肥 和农 药

工业 以支持农业；重视农业科研，提高经营技术；发展多种经营，增加农业产出。作为以上政策的

成果，1974～1985年农产品出口额 由2.70亿美元增至 4.54 亿美元， 农产加工品出口由 6.03亿

美 元 增 至 14 . 48 亿美 元 。

四、 目前 台湾产 业政 策 面临新 的调 整

    六十年代以来，台湾的产业政策都是 以世界市场为背景。当前世界上贸易保护主义 日盛，扩

展出口日益艰难，加之台湾的工资水平已大大提高，劳动密集型产业已不再是台湾的优势产业。因

而台湾目前正在经历产业政策的更新期。台湾将不得不重新调整产业结构— —逐渐转移劳动密集

型产业，发展资本和技术密集型的中间品工业和生产资料制成品工业，并在产业调整的基础上使

产业发展政策与外贸拓展政策重新协调起来。由于资本— —技术密集型产业的投资巨、风险大、获

利迟、规模经济要求高，并且对台湾来说其产品还必须具有国际竞争力，加上在产业结构调整时

期劳动密集型的台湾轻纺工业不但不能立即放弃，还必须进一步提高生产效率，所以今后几年台

湾 在 进 行 产 业 政 策 更 新 时所 面 临 的 困 难 将 是 十 分 巨大 的 。


