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    埃 斯 特 角部 长 宣 言 中关 于 乌拉 圭回合 全球 多 边 贸 易谈 判 的一 般

原则 共 有 七条条 款 ，而 其 中就 有 四 条 是 涉 及发 展 中 国家 的 。 这 固然

是 由于 发 展 中 国家 在 关 税 与 贸 易 总 协 定 中 的 地 位 和 作 用 日 益 加

强 ， 同时 在 发 展 中 国家 为建 立 国 际 经 济 新 秩 序 而 努 力 的影 响 下 ，关

贸 总 协 定 必 然 要 更 多 地 考 虑 这 些 国家 的 利益 。 上 述 涉 及 发 展 中 国家

的 四 条 条 款 中有 三 条 是 肯 定 了 给 予 发展 中 国家 差 别 的 和 更 加 优 惠 的

待 遇 ，而 第 四 条 作 出 了发 展 中 国 家 在发 展 其 经 济 时 ，在 总协 定 原则 下

将 可 望 更 加 充 分 地 参 与有 关 权 利和 义务 的 决 定 。

    关 贸 总 协 定 中有 关 发 展 中 国家 的差 别 的和 更 加 优 惠 的 待 遇 如

下 ：

     （1） 为 了保 护 发 展 中 国家 的 初 创 工 业 及 克 服 国 际 收 支 的 不 平

衡 ， 允 许 发 展 中 国家 对 进 口商 品采 取 数 量上 和 其他 方 面 的 限制 。

    （2） 为 了解 决 只 有 在 最 惠 国待 遇 基 础 上 才 能 得 到 关 贸 总协 定 其

他 缔 约 国所 作 出 的关 税 和 其 他 方 面 减 让 好 处 的 问题 ，可 解 除发 展 中

国家 应 作 互 惠 减 让 规 定 所 承 担 的 义 务 。

     （3）承 认 发 展 中 国家 在 引用 关 贸 总协 定 关 于 贸 易谈 判 非 关 税 壁

垒 的 法 规 上 享 有 特 别 的 差 别 待 遇 。

    （4）对发展中国家免除总协定第二十四条规定的必需条件 （第

二 十 四 条 为 有 关 关 税 联 盟 和 自由贸 易 区 的 条 款 ）。

    （5）发展中国家向发达国家出口产品时可以在普遍优惠制下适

用 比其 他 发 达 国 家 出 口同样 产 品 更低 的税 率 。

    以上五项中的第一项出于总协定本文的第 十八条，是专门处理

发展中国家问题的原文中的主要部份。第二项是出 于 1964年 将 关

贸 总协 定 原 文 增 加 的 第 四 部 份 。另 外 三 项则 是 在 1979 年 11 月 28 日

全 体 缔 约 国《关 于 发 展 中 国家 差 别 的 、更 加 优 惠 的待 遇 ， 互 惠 和 更 加

充 分 参 与 的 决 定》中进 一 步 补 充 的 。

    以上差别的和更加优惠待遇的各种不同要素有着不同的法律地

位、不同的经济后果和不同的政治价值及其复杂性。因此，对每一

项 要 素 均 应 作 充 分 的 研 究 。

一 、 总 协 定 第 十 八条

    题为“政府对经济发展的援助”的第十八条涉及那些“只能维持

低生活水平和处在发展初期阶段”的缔约国的问题。第十八条共分四

节 ，其 中 三节 都 与保 护 初创 工 业 有 关 。

    第一节允许一个发展中国家认为必要时可以修改或撤消有关减

让表中所列的某项减让，如果它是为了“加速某一特定工业的建立以

提高人民一般生活水平”。第三节和第四节给发展中国家提供了为保

护 初创 工 业 可 以采 取 与关 贸 总 协 定“其 他 条 款 不 相 一 致 ”的措 施 和 程

序 。典 型 的措 施 就 是 数 量 限制 。

    然而，第十八条最重要的部份实际上是第二节。第二节是关于



国际收支的问题。第二节宣称发展中国家 “在它们的经济迅速发展的过程中，往往会面临国际收

支的困难”。因此，允许发展中国家在国际收支问题方面“采取限制准许进 口的商品的数量或价值的

办 法 ，控 制进 口的一 般 水 平 ”。

    当在制定关贸总协定原文的时候，对严格限制应用第十八条的程序由其第二节作了原则的规

定。在总协定的头十年内，曾经订立了一些严格制止使用该条款的禁令。嗣后，随着发展中国家的

相继独立和它们在国际政治和经济事务 中的地位 日益重要，它们的经济、贸易问题 也 逐 步 受 到 重

视，如何解释和应用该条款的标准方面，情况起了很大的变化。现在有一种看法，认为第十八条

似乎已经不再是在发展中国家国际收支平衡的背景下，以关税或产品数量限制而形成的，认为有

关国家的报告已经不是向关贸总协定宣告其为了保持国际收支平衡所作的贸易限制，而成为解决

进 口产品某些部门问题的措施。用贸易限制来解决国际收支平衡 已经 成 为 解 决 一 揽 子 的 问题

了。 具有这种看法者认为发展中国家可以任意地调整它们的关税和强制实施进 口产 品 的 数 量 限

制。然而，实际情况又是怎样呢？在关贸总协定条款中，一个国家的“减让”和“贡献”意味着减少

它的进口壁垒，关贸总协定谈判就是这种减让的交换。如果一个国家任意使用贸易政策上的外部
强制手段，那末，必然会给自已在关贸总协定谈判过程中造成困难。如果一个国家任意应用第十八

条来撤消 自已的承诺，那末，由于 自已在打交道中的不稳定性而会失去贸易伙伴。发展中国家如

减少它对外国产品的进 口限制，那末，它也可以相应地取得它的产品在外国市场上减少限制的可

能。任意应用第十八条，尤其是第十八条的第二节，就会造成阻碍发达国家与发展中国家在关贸

总协定中正常的互惠交易的后果，就会造成抑制发展中国家寻找或制定它们向发达国家出口的产

品受 到 较 少 限制 的后 果 。

二 、 总协 定 的第 四部 份

    第四部份是关贸总协定于 1965年增加的专门处理发展中国家贸易和发展问题的一个 很 长 的

部份。这部份要求发 达缔 约 国 承 担某些义务，承认发展中国家的特殊需要和对这些国家的利益

给 予特 殊照 顾 ，而 且 明 确 阐 明发 展 中缔 约 国可 得 到发 达 缔 约 国 的 差 别 的 和 更 加 优 惠 的 待 遇 。 然

而 ，第 四部 份 的大 部 份 文 字 与 其 说是 用 契 约性 方 式 表 达 的 ，还 不 如 说 是 用 告 诫 性 方 式 表 达 的 。 总

协定第三十六条第 8款规定：“发达的缔约各国对它们在贸易谈判中对发展中的缔约各国的贸易所

承诺的减少或撤除关税和其他壁垒的义务，不能希望得到互惠”。这是总协定第四部份的核心。但

是，非互惠承诺的含义是不清楚的，第四部份对非互惠承诺的法律约束力也是不清楚的。只要第

十八条对发展中国家在实质 上可以使用进 口产品数量限制和提高关税，那末，对第四部份和其他

地 方 的非 互 惠 限制 所 起 的作 用 就 很 小 了 。

三 、非 关 税 壁 垒

    谈判一系列非关税保护措施并制定有关的法规是东京 回合的一项主要任务。这些涉及倾销、补

贴、标准化、海关估价、政府采购和进 口许可证的法规都规定了发展中国家差别的和更加优惠的

待遇。然而，各法规之间的条款水平和条款质量是不平衡的，有着明显的不同。有的法规其条款
只是一些含糊其词的告诫而毫无明确的意思或法律的约束力。例如，反倾销法规的第十三条只要

求发达国家考虑更多的“建设性”的补偿。可是在有几个法规中，对发展中国家的签署国明确可以

豁免必须的行为的重要因素。最无保留的是关于补贴问题的法规。发展中国家免于承担法规中的
中心任务，即对非初级产品一律不准有出口补贴。

    标准化法规和海关估价法规都包含着类似的声明，根据这两个法规各自的中心规定，都可以



具有同样的效果。标准化法规对发展中国家免予使用那些“与它们的发展、财政和贸易需要不相适

应的”标准。同时，为发展中国家使用那些“旨在保护与它们发展所需要的本国技术和生产方法以

及本国生产过程”的标准提供了法律依据。同样，海关估价法规允许发展中国家希望保持一个固定

的 海 关 完 税 价 格 制 度时 ，可 以在“过 渡 的 基 础 上 ”将 法 规 的规 定 搁在 一 边。

四、 总 协 定 第 二 十 四条

    第二十四条规定的条件对发展中国家来说是可以免除的。那就是说，允许发展中国家给予一

个国家以关税优惠而不需受最惠国条款的约束而将此种优惠给予所有的缔约各国。在与发达国家

交换关税优惠时，除了那些已形成关税联盟或自由贸易区以外，可以免除延伸到所有其他的缔约

各 国 。

五 、普 遍 优 惠 制

    普惠制方案本身就是供惠国通过合法形式给予受惠国的一种单方面行为。放弃条款和授权条
款 使 这 些 国家 可 以合 法 地 提 供 普 惠 制 方案 ，但 是 提 供 这样 的 普 惠 制 方案 又不 是 它 们 非 尽 不 可 的

义 务 。 任 何 一 个 供 惠 国可 以不 必 参 照 关 贸 总协 定 或不 必 对 其 他 国家 政 府 中止 履 行 法 定 的 义 务 而 取

消 或 修 改 此 项 方 案 。

    然 而 ，普 惠 制 不 是 乌拉 圭 回合 的一 项 谈 判 议 题 。 这 是 因 为有 两 个 主要 的 原 因。 第 一 个 原 因是

授 权 条 款 规 定 有 一 些 国 家 终 究 要 从 普 惠 制 毕 业 ，要 从 差 别 的 和 更 加 优 惠 的待 遇 毕 业 。 也 就 是 说 ，一

些 成 功 的 发 展 中 国家 或 地 区要 放 弃 得 到 普 惠 制 优 惠而 与 其 他 发 达 国家 一 样 接 受 同样 的义 务 。 第 二

个 原 因是 普 惠 制 把 发 展 中 国家 或 地 区作 为 一 个 集 团 给 予 实 质 性 经 济 利益 的 。可 是 此 项 得益 恰 巧 大

多是那些被发达国家视为“潜在毕业者”的国家或地区。三个最高的得益者香港、南朝鲜和中国台

湾省估计得到了目前普惠制体系总利益的 44.2% 。但有些得益者从普惠制毕业后将受到损失，可

是 接 受 其 他 形 式 的差 别 的 和 更 加 优 惠待 遇 能 给 它们 增 加 多 少 好 处 并 无 明 确 规 定 。 为此 ，“潜 在 的毕

业 者 ”可 能 对 从 差 别 和 更 加 优 惠 待 遇 毕 业 比从 普 惠 制 毕 业 更 容 易接 受 。“潜 在 的毕 业 者 ”相 信 从 这一

种 或 从 另 一 种 毕 业 ， 两 者 之 间 总是 有 联 系 的 。 它们 对 这 种 联 系 的感 性 认 识 集 中在 它们 对 待 从关 贸

总协定内部毕业的态度上。假如从其他形式的差别和更加优惠待遇的毕业意味着加速从普惠制毕

业 ， 那 末 ，不 论 它们 对 待 其 他 形 式 的差 别 和 更 加 优 惠待 遇 的 态 度如 何 ，这 种 联 系会 对 它们 反 对 通

常 的毕 业 产 生实 质 性 的影 响 。

    关 贸 总协 定 虽 然 对 发展 中 国家 的差 别 的 和 更 加 优 惠 的 待 遇 作 了原则 规 定 ，但 具 体 到 各 个 发展

中 国家 能 够 从 参 加 总协 定 中获 利多 少 ，还 取 决 于 种 种 因素 。 首 先 ，在 出 口商 品构 成 方 面 ，工 业 制

成 品 出 口国受 益 就 较 大 ，反 之 ，依 靠 原 料 出 口换 取 外 汇 的发 展 中 国家则 获 益 较 少 。 其 次 ，谈 判 地 位

的强 弱 也 是 一 个 重 要 的 因素 ，经 济 实 力 较 强 的就 可 以充 分 运 用 本 国或 本 地 区 的 经 济 实力 和谈 判 地

位 ， 利用 总协 定 的有 关 规 定 取 得 较 好 的 效 益 。

    中 国是 一 个 发 展 中 国家 。 中 国 于 1986 年 已经 正 式 提 出要 求恢 复 中 国在 关 贸 总协 定 的缔 约 国

席 位 的 申请 ，并 提 出 中 国是 发 展 中 国家 作 为 申请 的三 原 则 之 一 。 中 国 已经 参 加 了新 一 轮 的乌 拉 圭

回合 全 球 多 边贸 易谈 判 ，并 已参 加 了 总协 定 发 展 中 国家 非 正 式 磋 商 小 组 的活 动 。 中 国 自 1978 年

以来 已相 继 享受 到了 除美 国外 的大 多 数 发 达 国家 给 予 发 展 中 国 家 的普 惠 制待 遇 。 中 国理 应 取 得 与

经 济 发 展 水 平 相 类 似 的发 展 中 国家 的 同等 待 遇 。 中 国坚 持 在 多 边 贸 易 体 制 中 的发 展 中 国家 地 位 并

不 意 味着 只 享受 优 惠 待 遇 而 不 承 担 相 关 的义 务 。 中 国愿 意 承 担 并 履 行 与本 国经 济 贸 易发 展 水平 相

适 应 的 必 要 义 务 。中 国将 与所 有 的发 展 中 国家 一 起 ，在 谈 判 和 磋 商 中坚 持 公 正 的立 场 ，团结 合 作 ，为


