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    外 贸体 制 改 革 走 过 了一 段 路 程 。 现 在 回过

头 来分析 一 下 是很 有必要 的 。

一、 外贸体制改革的初步成效

外贸体制改革以来，外贸企业的自主权扩

大 了。 国家 采取 了一 系列鼓 励 出

口的退 税 、外 汇 分 成、 奖励 等政

策。 外 贸 企业推 行 经 济承 包责任

制 后 ，对 内加 强横 向联 系，对 外开

辟 销 售 渠道 ，正 在 向 着综 合 性 、集

团性 、多功 能 、国 际化 企业 的 方 向

发展 。

    由于对 外 贸 易专 业 总 公 司和

各地 分 公 司脱 钩 ， 改 由地 方政 府

对 中央承 包 出口创 汇任 务 ，促 进

了各地 地 方政 府 对 外 贸工 作 的 重

视 和 关心 ，并 给 予 具体 的指 导和

帮 助 。他 们 不 仅 关 心扩 大 出口，而

且 也 关 心 出 口的 经 济 效益 。 地 方

政 府 既领 导 外 贸 ，也 领 导 出 口生

产 企业 ， 更有利 于推 行 工 贸结 合

和 生产 企业 自营 出口。

  同时 ，增 强 了出 口生产 企业

的 出 口意 识 ，提 高 了他 们 的 出 口

积极 性 。 实 践证 明 ，工 贸结 合 有

利 于把 工 贸双 方 的优 势 充分 发挥

出来。  目前 ，工 贸结 合 的 形 式 有

工贸公司、出口代理制、工贸联合
企业 集 团、工 贸经 济联 合 会 、外 贸

向 生产 企业 少量 参 股投 资 ，等 等 。

二 、 外贸体 制 改革 目前

存 在 的问题 及其 原 因

但 是 ， 因 为外 贸新 体 制 出 台

的 步骤 较 快 ，改 革 的措 施 未形 成 配 套 ，在 实 践 中

产 生 了一 些 问题 。

    1 . 权 力下放 地 方 后 ，经 营 出 口的 渠道 增 加

了，然 而 ，不 少地 方政 府 从 本位 利 益 出发 ，多批

或滥批 了一些企业的出口权，使对外口子越来

越 多。 一 方 面在 国 际市 场 上 互 相 竞 争 ，越 演越

烈 。 以工 具 商 品 为例 ， 全 国约 有近 百 家外 贸或

工 贸和 生产 企 业 经 营 出口 ，其 中部 分 企 业 经 营

指 导 思 想 不 端 正 ，对 内抬 价 收 购 ，对 外低 价 竞

销 ，从 而扰 乱 了市 场 ，造 成 了“肥 水 ”外 流 ； 另一

方 面对 传 统 的 外 贸专 业 公 司冲 击很 大。例如 ，老

公 司 经 营 多年 ，好 不 容 易创 出牌

子 并 在 海 外 市 场 注册 的 商标 ，其

它 公 司却 乱 用 、冒 用 ，最 终 将 使名

牌商品的声誉每况愈 下。尽管有

《商标 法》，但 对 这 种 现 象 目前 还

未产 生任 何 约 束 力。

    2 . 新 开 的 出 口 口子 ，有 些 一

无 经 营 能 力 ，二 无 出口生产 点，更

谈 不 上 经验 。 因此 ，什 么商 品 市

场好 销 ，就 组 织 生 产 什 么商 品 ，如

无 生产 厂 ，就 开 设 新 的 生产 点。这

样 ，不 仅造 成 出 口生产 布 点 盲 目

混 乱 ，带 来 了基 本建 设 和 固 定 资

产 投 资 日益 扩 大 ，宏 观 上 失控 ，而

且 出 口产 品 的 质 量 大都 不 符 合要

求 ，影 响 了我 国 出口的信 誉 。 例

如 ，乳 胶 手 套 ，由于 国外 要 货 多，

各 地 一哄 而上 ，盲 目引进 生产 线 ，

结 果 因质 量 不 过 关 而 大 批 退 贷 ，

浪 费 了大量 的进 口外 汇 。

    3 . 地 方和 企业 有 了 更 多 的

外 汇 留 成 ，在 进 口方 面具 有 更 多

的 主 动权 ，这 有利 于 结 合 生产 和

出 口的需要 来安 排 进 口。然 而 ，各

地 重 复引进 生产 线 或 生产 设 备 的

状 况 时 有 发生 ；在 进 口时 又不 注

意 质 量 和 技 术 引进 ，使 不 少设 备

束 之 高 阁 ；进 口买 高价 甚 至 上 当

受骗 等 现 象也 屡 见不 鲜 ； 大量 进

口 日用 消 费品和 高档 消 费品 ，对 国 内生产 冲击

较 大 。

    4 . 外 贸体 制 改 革 配 套措 施 未跟 上 ，尤其 突

出表 现 在 价 格 的 双 轨 制 上 ，加 之 不 少 企 业 为 了

多收 产 品 ，擅 自抬 高收 购价 格 ，从 而 使 外 贸收 购

价 格 相 当混 乱 ， 以致 出现哄 抬 物 价 、 收 购 “大



战 ”的局 面。

    以上 问题 的 出现 ，究其 原 因在 于 ：

    1 . 外 贸体 制 改 革 方 案 出 台 后 ，权 力 下

放 ，微 观 搞 活 ，但 是 在 宏 观控 制 上 出现 了失控 现

象，许 多问题 没有 强 有 力的权 威 部 门 加 以 协

调 。

    2 . 外 贸体 制 改革 涉 及 到 各 行 各 业 ，但 是 改

革 上 缺 少 配 套 ，财政 、信 贷 、税 收 、价 格 、汇 率 等

政 策有时 自相矛盾，有时又困难重重，使外贸企

业和 出 口生产 企业 无 法承 受。 例如 ， 外 贸 企业

承 包指 标 一 定三 年 不 变， 而 事 实上 由于物 价 上

升 ，外 贸的收 购价 两年 中提 高 了百分 之 十 几 到

几十 ，个别 商 品甚 至 上 涨 几十 倍 ； 出口代 理 制

是 方 向 ，但 目前 由于 财政 等 问题 ，不 少工 业 公 司

或 生产 厂 不 愿搞 代 理 制 ，所 以代 理 仅 是名 义上

的 ，骨 子 里还 是收 购 制 。

    3 . 外 贸体 制 改 革 ，在 全 国 没 有 形 成平 等 的

竞 争 环 境 ，行 业和 地 区间政 策不 统 一 ，哪 里政 策

优 惠 ，哪 里 竞 争 力就 强： 反 之 ，竞 争 力就 差 。 从

地 区 来看 ，特 区和 内地 差距 极 大 ，有 些 做 法 在 内

地 是 非 法 的 ， 而 到 了特 区竟 变成合 法 了。 从 行

业 来 看 ，所 属 总公 司 系统 不 同 ，“待 遇 ”也 不 同。

三 、外 贸体 制 改 革 必 须

  深 化 和 不 断完 善

外 贸体 制 改 革 是 我 国经 济 体 制 改革 的 重要

组 成部 分 ，必 须在 总 结 经验 教 训 的基 础 上 坚 定

不 移 地 继 续 搞 下 去 。 但 是 ， 改 革 必 须 是 有 计

划 、有领 导 、稳 步地 开 展 。

    全 国各 外 贸 企业只 有 在 平 等 的 竞 争 条 件

下 ，才能 够 真 正 搞 好 自 负盈 亏 ，并 在 竞 争 中搞 活

外 贸 企 业 ，扩 大对 外 贸 易。

    同时 ，要 真 正放 开 经 营 ，外 贸 企业（尤其 是

跨 系统 的、 跨 行 业 的工 贸 企业 ） 大体 上 应 该 有

个 专 业 分 工 ，在 专 业 分 工 的 基 础 上 放 开 经

营 。

    工 贸结 合 应 着重 于 发挥 双 方 各 自 的 优 势 。

生产 企业 主要 是 开 拓 和 生产 适 销 产 品 进 入 国际

市 场 ； 外 贸 企 业 应 致 力于 调 研 、 开 拓 海 外 市

场 ，争取 好 价 ，扩 大销路 。

    推 行 代 理 制 ， 首 先 ，应 增 强 工 贸 双 方

出口 代 理 制 的 意 识 ； 其 次 ， 在 客 观 条 件

上 ， 要 从 组 织 机 制 、 人 才 、 财 政 、 价 格 等 方

面 为推 行 代 理 制 创造 必 要 的 条件 ，提 供 配 套措

施 。

    外 贸体 制 改 革 是振 兴 我 国 对 外 贸 易 的 必

由之 路 ；我 国 的 对 外 贸 易 事 业 只 有 沿 着 改

革 的 大 道 前 进 ， 才 能 兴 旺 发 达 。 我 们 必 须

在 理 论 和 实 践上 ，不 断探 讨 和 认 真 研 究 ，从

而 使新 的 外 贸体 制 在 深 化 改 革 中不 断 完善 ，使

我 国 的 对 外 贸 易 更 健 康 地 、 有 秩 序 地 发

展 。


