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    早 在 二十 年 代 到三 十 年 代 间 ， 苏联 为发展

本国国民经济，已从西方国家进口设备，购买外

国技 术 资料 ，聘 用外 国专 家 ；二 次 大战期 间 ，还

通过 出租 土 地 等 从 国外 引进 不 少技 术。

    二 次 大战 后 ， 为恢 复 经 济 ，提 高 技 术 水

平 ，增 强 自己的 军 事 力量 ，苏联 和 东欧 国 家需要

引进 西 方 的技 术 ；而工 业 发达 国 家尽 管 迄 今 仍

在 采取 限 制措 施 ，但 出于政 治 、国防和 经 济 上 的

原 因，对 向 苏联 和 东欧 国 家输 出技 术也 逐 渐 感

到兴 趣 。

    从 苏联 的 经 济 发展 情 况 看 ， 苏联 拥 有 的 资

金 和 其 劳 动 生产 率 都 只 占 美 国的三 分 之 一 。 长

期 来对 改善 人 民 生 活 所 需 的 有 关 民 用 技 术

重视 不 足 ， 发展 缓

慢 ，许 多消 费 品 生

产 迫 切需要 引进 西

方 技术 ；在 计 算 机

和 电子技 术等 方 面

也 落后 于 西方 发达

国家。 虽然 六 十 年

代 到 七 十 年 代 苏 联

已 大 量 引 进 不 少 技

术 ，仅 1973 年 ，西 方 国 家 向 苏联 出售 了34 亿 美

元 的设 备和 产 品 ，其 中许 多都 包括 提 供技 术 ，但

由于 管 理 、鼓 励 措 施 不 力等 原 因， 苏联 在 许 多

方 面（ 如计算 机 ）仍不 能 发展 自己的 工 业 。

    众 所 周 知 ，二 次 大战 后 ，以 美 国 为首 的 西 方

工 业 发达 国家 为 了限 制 向共 产 党 国 家输 出战略

物 资 ，成立 了巴黎统 筹委 员会（COCOM），对 向

共 产 党 国 家输 出技 术 也 进 行 控 制 。 除 爱 尔 兰

外 ，所 有 北 大 西 洋 公 约 组 织 国家和 日本都 参 加

了该 组 织。 但 巴统 不 是 根 据 条约 的 签订 而 成立

的 组 织 ，而是 一 个 非 正 式 机 构 ，其 成 员国 没有必

须 遵 守 决 定 的 义 务。 因此 ， 巴统 决 定 的作 用只

是 在 成 员国根 据 本 国的 法规 执 行 其 建 议 ，这 个

作 用取 决 于 成 员国对 向共 产 党 国家 出 口战略 物

资 及技 术 所 作 的 限 制 的 态 度 。 巴统 主要 对 以下

三 个 问题 作 出决 策：

    1. 规定限制输 出的货单，以及对上述货单

的重 新 讨 论 和 制订 ；

    2 . 处 理 例 外项 目；

    3 . 对 实 行输 出控 制 的咨 询 。

    在 决 策时 ，需 成 员国一 致 同意 方 能 通过 。在

态 度 上 ，长期 来 ，美 国对放 松 管 制最 为慎 重 ，在

国防 方 面考 虑 尤 多。 巴统 成 员国也 都 根 据 巴统

的 限 制输 出货 单 采取 不 同程 度 的 限 制措 施 ， 总

的趋 势 是 逐 步放 宽。

    近 几年 来 ，巴统 对输 出限 制 有所 放 宽 ，须 经

巴统批 准 的 东西 方 贸 易的 百 分 比 是 很 小 的 。 禁

止 出 口 项 目 从 1954

年 的 450 项 ，减 少

到 1970 年 的 150

项 。 相反 ，批 准 的

例 外项 目的 出 口额

已 从 1967 年 的 二

千 万 美 元 增 加 到

1977 年 的 二 亿 二

千 万 美 元。1971～
1975 年 巴统 批 准 的 与 东方 的 技 术 贸易 额 为 五

亿九千二百万美元，数字不大，但仍是 很 重要

的 ，因 为这 些 技 术 往 往 是 一 些 高技 术 。

    西 方 国 家关 于 对 苏联 和 东欧 转 让 技 术 有 两

种 不 同态 度 。 主 张 向 东方输 出技 术 的 一 个 原 因

是 ，从 国防上 看 ，美 国有人 认 为 向 苏 出 口技 术 可

以 减 少 战 争 的 可 能性 ，特 别 是 核 战 争 ，可 以缓 和

国际局 势 ，避 免冲 突 ，使 苏联 不致 孤 立 ，能 同西

方 发展 稳 定 的 关 系。另一 原 因是 向 东方 国 家 ，特

别 是 向 苏联 转 让技 术 ， 能 促 使 苏联 把 资金 用 于

民 用 经 济 ，如 美 国等 国 家 向 苏联 输 出汽 车制造

技术，使苏联把卡 马河车辆厂从军用车辆厂改

为 以生产 民 用汽 车 为主 的工 厂 。

    反 对 向 东方 转 让 技 术 的人 则担 心 苏联 和 东

可，按章征收原免税料、件的关税、产品（增值）税，其中属国家限制进 口的或实行许可证管理的

商 品还 应 交 验 进 口审 批 件 或进 口许 可 证 后 方 可 出售 。



欧 国 家 能 与 西 方 竞 争 ；认 为： 将 有 军 事 潜 力 的

技 术转 让 给 苏联 是 危 险 的 ； 军 用和 民 用之 间 的

界 限很 难 划 清 ，苏联 所 需 的技 术 包括 计算 机 、半

导体 、数 控 机 床 、电子仪 表 、通 讯 设 备和 航 天产

品 等 的技 术 几乎 都 有双 重 用途 。 例如 ， 可 以 用

计算 机 来帮 助 高能 物理 实验 室 解 决 有 关 战略 核

攻 击 的 问题 。 而且 苏联 是 个封 闭社 会 ， 美 国很

难 获取 必 需 的情 报 进 行 判 断。据 说 美 向 苏 出售

精 密 滚珠 磨床 后 ， 苏 生产 出 了用于 军 事 装 置上

（如 精 密 导 向装 置 、光 学记 录仪 和 有 关 测 试 设 备

等 ） 的 小型 轴 承 。 而 苏联 军 事 方 面也 确 实从 美

国技 术 中得 到 不 少好 处 。 美 国的 官 员以 国家安

全 为 由要 求 美科技 人 员 自动接 受政 府 的 检 查 ，

才能 出 口技 术。特 别 是 一 些 敏 感性 领 域 ，如 计算

机 硬 件 、软 件 、电子 、激 光等 。

    事 实上 ， 西 方 国 家 的技 术 向 苏联 和 东欧 国

家输 出有增 无 减 ，除 了美 国直 接 向 苏 、东欧 国 家

出 口技 术 外 ，还 有其 它 国家 间接 将 美 国的技 术

输 出给 苏联 、东欧 国 家 ，这 些也 引起 美 国决 策者

的 关 注 。 有 些 国 家 已经 向 苏、 东欧 国 家转 让 了

许 多技 术 ，其 中 大 多数 都 未经 美 国 同意 。 美 国

认 为这 种 转 让 对 西 方 是 不 利 的 。

    此 外 ， 禁 止 出 口的技 术之 所 以能扩 大 向 东

方输 出的 原 因是 由于 有 些 国家 违 反 了 禁 令 规

定 ，或 因 为非 巴统国 家将 从 巴统 国家 引进 的技

术转 让 了出去 。 当然也 由于 有 些 国家 的政 府 错

误 解 释 限 制规 定 ， 或 一 些 私人 公 司不顾 巴统 的

决 定 而转 让 给 东方 ，所 以 巴统 的 决 定能 否贯 彻 ，

还 取 决 于 各 国履 行 义 务 的 情 况 。

    各 国对 巴统 也 有 两种 意 见： 有人 认 为， 巴

统 对 协 调 技 术 出 口管 制 是 有 效 的 。 由于 巴统 的

工 作 ，苏联 推 迟 了战略 技 术 的 进 程 ，不 能 在 重要

技 术（如 计 算 机 等 ）方 面缩短 与西方 的 差 距 ；还

有 人 认 为，这 一 非 条约 集 团能 凑在 一 起 这 么长

时 间是很 了不 起 的。 但 也 有 一 些 人 持 相 反 意

见，认 为 巴统 组 织 在控 制技 术 贸 易方 面的作 用

不 大，特 别 对 禁止 出 口的 项 目减 少后 ，使 大量技

术 出 口到 苏联 、东欧 国 家 ，损 害 了西 方 的利 益 。

海 关实 务 思考题（之四）

一 、 什 么 叫来 料 加 工 ？ 海 关 对 来 料 加 工 进 口的 料 、 件 有 何 优 惠指 施 ？

二 、如 何 办 理 来 料 加 工 、 来 件 装 配 的备 案 登 记 手 续 ？

三 、如 何 办 理 来 料 加 工 料 、 件 及 成 品 的进 出 口手 续 ？

四 、来 料 加 工 装 配 进 口料 、 件 和 出 口成 品如 何 核 销 ？ 因故 转 为 内销 如 何 办 理 海 关 手 续 ？

五 、 什 么 叫补 偿 贸 易 ？ 海 关 对 补 偿 贸 易方 式 下 进 口的设 备 有 何优 惠指 施 ？

六 、如 何 办 理 补 偿 贸 易 备 案 登 记 手 续 ？

七 、如 何 办 理 补 偿 贸 易设 备 和 补 偿 产 品 的进 出 口手 续 ？

八 、 补 偿 贸 易项 下 进 出 的设 备 和 出 口的偿 还 产 品如 何 核 销 ？
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