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（一 ）

    猪 鬃漆 刷 是 美 国、 欧 洲 等 西 方 发达 资 本主 义 国 家不 可缺 少 的工 业

用品。它们每年从中国进 口大量的猪鬃，加工成刷子以供本国工业之

需要 。 随 着我 国制刷 工 业 的 发展 和 出 口商 品 结 构 的调 整 ，我 国的猪 鬃

漆 刷 出口量 在 近 十 年 来得 到 了很 大 的 发展 ， 引起 了西 方 发达 资 本 主 义

国家制 刷 厂 商和 新 贸易保 护 主 义者 的 注意 和 不 安 。 1984 年 ，加 拿 大 宣

布对 我 猪 鬃漆 刷 实行 反 倾 销， 1985 年 ，美 国亦 宣 布对 我 进 入其 市 场 的

猪 鬃漆 刷 采取 反 倾 销 的 罚款措 施 ，罚金 为货价 的 127% ，1987 年， 澳 大

利 亚 也提 高 了我 猪 鬃漆 刷 的 “海 关 估价 ”，以此 来抵 制 中 国猪 鬃漆 刷的

进 口 ；1989 年 3 月 20 日，欧 洲 共 同体 开 始 对 我 国猪 鬃漆 刷 实行 为期 5
年 的 另征 69% 反 倾 销 税 的 惩 罚措 施 。上 述 这 一 系列 强硬 的“反 倾 销 ”措

施 ，给 我 国猪 鬃漆 刷 的 出 口前 景 蒙上 了一 层 阴影 。 仅 以上 海 口岸 为例 ，

1984 年 加 拿 大对 我 实施 反 倾 销 之 后 ，上 海 口岸 对 其 猪 鬃漆 刷 的 出 口量

急剧 下 降， 至 1986 年 降 为 零 ；在 美 国尚 未对 我 采取 罚 款措 施 的 1984
年 ，上 海 口岸 对 美 出 口 105 万打 ，创 汇 294 万 美 元 ，1985 年 在 罚 款 的压

力下 ，上 海 口岸 对 美 的 猪 鬃漆 刷 出 口一 下 子萎 缩 了 54% ，1986、1988 两

年 ，上 海 的猪 鬃漆 刷 一 打 也 未能 进 入 美 国市 场 ，1989 年 经 各 方努 力，对

其 出 口 才稍 有 恢 复，但 数 量 与金 额 均 仅 为 1984 年 的 十 分之 一 弱 ； 澳 大

利 亚 采取“海 关 估价 ”的措 施 之 后， 上 海 口岸 对 澳 的猪 鬃漆 刷 出 口额 一

下 子跌 落下 来， 近 几年 一 直 在 3 万 美 元左 右 徘 徊； 欧 洲共 同体 在1989
年 采取 的 反 倾 销措 施 ， 也 使 上 海 口岸 在 1988 年 168 .55 万 美 元 的创 汇

实绩数 上 ， 下 降 了 6 5.05% ，从 目前 发展 的趋 势 来 看， 1990 年 上 海 口

岸 的猪 鬃漆刷 将 无 法 进 入 欧共 体 市 场 。 据 初 步统 计， 上 述 四 个 国家和

地 区的 反 倾 销 措 施 ，共 影 响 了上 海 口岸 猪 鬃漆 刷 的 出 口达 177 万 打 ，计

492 万 美 元 ，比 1984 年 出 口实绩 844 万 美 元 （尚 未 实施 反 倾 销措 施 的

正 常 贸 易年 份 ）减 少 了 58 . 3% 。可 以说 ，如 果我 国 出 口猪 鬃漆刷 没有屡

遭 反 倾 销 厄 运 的话 ， 上 海 口岸 的猪 鬃漆刷 早 已发展 成 了单 一 创 汇上 千

万 美 元 的 大 商品 。

（二 ）

    我 国 出 口猪 鬃漆刷 屡 遭 反 倾 销 的 原 因是 多方 面 的。 西 方 发达 资 本 主 义 国 家在 进 入八 十 年 代 以

后， 普 遍 出现 了经 济增 长 乏 力， 货 币金 融 关 系不 稳 定， 以 及 发展 中 国家债 台 高筑， 无 力进 口这 些

国家的商品等种种不利情况，从而导致这些国家出口锐减，商品流动失衡和国际收支的逐渐恶化。

在严峻的经济形势面前，西方发达的资本主义国家强化 了“限入奖出”的贸易保护主义措施，竭力在

提高本国产品竞争力的同时，采取各种手段来削弱竞争对手，维护本国产品在国内市场上的销售地

位 。世 界 上 贸 易保 护 主 义 的 重新 抬 头 已成 为一 种 趋 势 ，是 我们 外 贸工 作 一 个不 容 忽视 的 不 利 因素。

    但这种趋势，却未能引起我国有关部门和外贸工作者的充分警惕。这主要表现在：   （1）没有认



真地对国际上有关倾销、反倾销的内容和法律定义加以分析、把握，没能很好地 了解有关发达资

本 主 义 国家反 倾 销 诉讼 的一 些 具体 程 序 ， 常 常是 听任 案 件 的 发生和 发展 ， 放 弃 采取 各种 有 理 、 有

利 、 有 节的斗 争， 延误 以至 丧失 了反 击 对 方 贸 易保 护 主 义措 施 的 时机 ， 让 对 方 轻 而 易举 地 在 法律

上 确 认 我 方 出口猪 鬃 漆刷 为“倾 销 ”， 并 在 国 际上 产 生 了恶 劣 的连 锁 反 应 ；   （2）畜产 品放 开 经 营后 ，

尽 管提 高 了各 地 自营 出 口的 积极 性 ， 但 同时也 出现 了盲 目， 无秩 序 竞 争 的局 面。 由于 宏 观 上 的 管

理 没跟 上，“统 一 对 外 ”成 了一 个 毫 无 约 束 力的 口号。 有 的 地 区和 涉 外 企业 片 面追 求 创 汇指 标 的 完

成， 为 了 自身 的、 眼 前 的利 益 ， 不 惜损 害 国 家 全局 的 、 长远 的利 益 ， 在 国 内竞 相 高价 收 购到 国外

低 价 竞销 ，不 仅肥 水 流 入他 人 田 ，还 让 对 方找 到 了指 控 我 方“倾 销 ”的 借 口； （3）国 内许 可证 制 度 不 健

全，在 客观 上造 成 了我 方 违 约的 事 实 ，促 使 了对 方 反 倾 销措 施 的 正 式 实施 。如 中 国土 畜产 进 出口总

公 司曾 为欧共体 欲 对 我 实行 反 倾 销措 施 一 事 于 1987 年 1 月和 对 方进 行 了谈 判 ， 经双 方 协 商， 订

立 了由我 方 实行 自动 限制 的协 议（协 议期 二 年 ）。 双 方 在 协 议 中规 定： 我 国对 欧 洲共 同体 出口猪 鬃

漆刷 在 一 年 内最 多不 得 超 过 2 , 200 万 支（约合 183 万 打 ）。 为 切 实履 行 这 一 协 议 ， 总 公 司对 猪 鬃漆

刷 实行 了出 口许 可证 制 度 ， 并 把 183 万 打 配额 分 别安 排 给 十 个 有 关 的 分公 司使 用。 但 由于一 些 非

畜产 系统 的猪 鬃漆刷 出口不 受 中 国土 畜产 进 出 口总 公 司的 约 束， 以 及 1988 年 外 贸体 制 改革 后 ，地

方 专业 公 司与 总公 司在 管理 体 制 上的 脱 钩， 形 成 了只要 有 地 方 经 贸委（厅 ）的 发证 即 可放 行 的 混 乱

状 况， 结 果， 总公 司设 置 的 自动 限 制“保 险 阀”失 灵。1988年 我 国向 该 地 区 出 口的猪 鬃漆刷 超 过 了

双 方 原 定数 目的一 倍 左 右， 且 价 格 也 明 显低 于 欧洲 厂 商 的批 发价 ， 这 种 情 况刺 激 了对 方， 强化 了

欧洲 刷 子联 合 会 反 倾 销 的 态度 。

    因我 们 在 思 想上 对 国 际 贸 易保 护 主 义 日益 抬 头 的趋 势 未加 以重视 ， 忽略 了这 一 发展 趋 势 给 我

国 出口 贸 易所 带 来 的不 利 影 响， 再加 上 我 们 对 外 贸 易工 作 中所存 在 的种 种 问题 ， 最 终 导致 了猪 鬃

漆 刷刷刷 在短 短 5 年 内， 屡 遭 反倾 销 的厄 运 ， 严 重 地 影 响 了我 国猪 鬃漆 刷 的 出 口创 汇和 国 内制刷 工 业

的进 一 步 发展 。

（三 ）

    在 当前世 界 贸 易保 护 主 义 日益抬 头 的 形 势 下 ， 为 了使 我 国其 它的 出口商 品 免遭 类 似 猪 鬃漆 刷

的厄 运 ， 避 免 因进 口 国（地 区）采取 反 倾 销 的措 施 而遭 受损 害并 力争 使 我 国的 出口猪 鬃漆 刷 从 目前

的 困境 下摆 脱 出来， 我 们 必 须 采取 相 应 的 对 策。

    首 先， 我 们 要 在 思 想上 对 这 一 问题 加 以重视 ， 组 织 力量 专题 研 究欧 美 等 国 家 的反倾 销 法和 有

关 的 国际公 约、 海 关税 则等，  了解 、 掌握 有 关进 口 国 同类产 品 的 生 产 销 售 情 况， 以便 我 们 制 定 相

应 的 经 营 策略 和 销 售 方 案， 尽 力克服 目前 出 口工 作 中所 存 在 的 盲 目性 和 短 期 行 为。 这 样， 即使 在

对 方提 出反 倾 销 诉讼 的 情 况 下 ， 我 们 也 可 凭 借 手 头 掌握 的 资 料 据 理 力争 ，从 容 应 付 对 方 的指 控 ，否

定“倾 销 ”和“损 害”的存 在 。

    其 次， 在 治理 经 济 环 境 、 整 顿 经 济秩 序 的过 程 中要 进 一 步提 高进 出 口商 会 的地 位 ， 充 分 发挥

其协调内部、联合对外、维护我国出口厂商利益的作用，以替代原专业总公司所留下的某些职能。同

时， 还 要 建立 和 健 全 出 口许 可证 制 度 ， 加 强 管理 ， 堵 塞 漏 洞。

    再 次， 需 成立 一 个 独 立 的 专 门从 事 反 倾 销和 被 反 倾 销 法律 诉讼 活动 的研 究和 管理 机 构， 以 改

变目前我方出口商品被指控“倾销”时无人应诉，败诉后无人 负责的混乱局面， 以及外来洋货对我

国工农业所带来的损害性冲击无人过问的情况。在某些情况下，我们完全可以采用国际法中利益
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率 已 从 1986 年 的 37 .6% ， 降 至 1987 年 的

35 .5% ，再 进 一 步 降低 至 1988 年 的 31. 1% ；预

计 ，1989年所占的比率将低于 1988年的水平。

    亚 洲 四小 龙 的 出 口贸 易 在 经 过 最 近 两 年 的

高速 增 长后 ，1989年 仍 望 可 稳 步 发 展 ，不 过 增 长

速 度 比前 两 年 将 有 所 减 缓 。此 外 ，出 口贸 易 的扩

展 对 象 也 会 有 所 转 变 ，美 国仍 会 是 四小 龙 的 重

要 出 口市 场 ，但是 ，所 占的 比率 将会 继 续有 所

下 降 ，然 而 ，亚 洲 四 小 龙 将 进 一 步 加 强对 欧 洲

市 场 的扩 展 。 目前 ，在 亚 洲 地 区 ，除 了巩 固与

发 展 四小 龙 之 间 的对 外 贸 易 以外 ， 日本 已被 视

为 一 个 重 要 的 出 口扩 展 对 象 。
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对 等 的原 则， 当对 方 对 我 出 口商 品 实行 某些 反 倾 销 的歧 视 性政 策时， 我 亦 可 通过 法律 程 序 对 其 某

些 与我 国 国计 民生 无 多大关 系的 消 费品 实行 同等 制 裁 手段 ， 以 国 际上 通 用 的 关税 壁 垒政 策和 其 它

限 制性 的措 施 来达 到 限 制 其 商 品进 入我 国市 场 的 目的 。 另 外， 我 们 还 应 在 积 极 进 行“反 倾 销 ”的 应

诉 中， 注意聘 请 当地 与我 关 系较 好 且 资 历较 深 的律 师 出庭 辨 护 ， 并做 好 与我 们 有共 同利 害 关 系的

当地 进 口商 的 工 作 ，在 必要 时让 他 们 出庭 作 证 ，以争取 诉讼 的 形势 朝 着对 我 有 利 的 方 向 发展 。

    最 后， 我 们 还 应 在 协 调 好 内部 ， 真 正做 到 统 一 对 外 的 基础 上， 积极 调 整 商 品 结 构， 针 对 西 方

发达 国 家的 薄弱 环 节进 行 反 击 ，使我 方从 不 利 的环 境 下 解 脱 出来。 猪 鬃是 我 国传 统 的 出 口商 品 ，占

世 界 市 场 上 天 然猪 鬃 交 易量 的 90% 。我 方 具 有控 制世 界 用 鬃的 实 力。 那 几个 对我 采取“反 倾 销 ”制

裁措 施 的 西方 发达 资 本 主 义 国 家正 是 进 口我 国天 然猪 鬃 的 主要 国 家， 他 们 靠我 们 的 天 然猪 鬃原 料

维持 和 发展 了他 们 的制 刷 工 业， 现 在 却 反 过 来抵 制我 们 的猪 鬃漆 刷 进 口。 因此 ， 我 们 一 定要 真 正

做 到 步调 一 致 ， 在 猪 鬃 出 口上 贯 彻 少 出 口、卖好 价 、多创 汇 的原 则。 另外， 我 们 还 要 在 当前 困难 的

情 况下 ， 努 力提 高猪 鬃漆 刷 的 档 次 ， 以增 加 单 位 创 汇 额 。 在 这 方 面， 上 海 口岸 已取 得 了初 步的 成

效。据 统 计 ， 1988 年 上 海 口岸 猪 鬃漆 刷 的 成 交价 为 2 . 64 美 元 1 打 ，89 年 已上 升 到 3 . 25 美 元 1
打 。 当然， 我 们 在 商 品 结 构 调 整 时， 应 稳 妥 地 把 握 好 天 然猪 鬃和 猪 鬃漆 刷 的 出 口数 量 及价 格 、 以

免刷 激 这 些 国 家的 厂 商 发展 人 造 猪 鬃。

    综 上 所述 ， 只要 我 们 采取 正确 的 策略 和 方 式， 是 完 全有 可 能 减 少 国际 贸 易保 护 主 义给 我 国对

外 贸 易所 带 来的 不 利 影 响 ， 发展 我 们 的 出 口创 汇 。


