
亚 洲“四小 龙 ”在 美 国取 消 关 税

    优 惠 后 采 取 的对 策

巫 本 立

    近 年 来 ，在 美 国贸 易保 护 主 义 抬 头 与亚 洲

四小龙货币升值的压力下，特别是在美国对四

小 龙 取 消 普 惠 制 待 遇 以后 ，亚 洲 四小 龙 正 积 极

采 取 各 种 对 策 谋 求 减 少 出 口贸 易对 美 国依 赖 的

不 利状 况 ， 以维 护 其 经 济 利益 。 这 些 国家 与地

区 采 取 的对 策 主要 有 ：

一 、扩 大 四小龙 之 间 的贸易

    1988 年 ， 香 港 与亚 洲 其 他 三 小 龙 — —台

湾 、新 加 坡 以及 南 朝 鲜 之 间 的双 边 贸 易迅 速 得

到 发 展 。这 四个 国家 与地 区 的 总 体 贸 易 的平 均

增 长 幅 度接 近 40% 。

    在 香 港 与 其 他 三 小龙 的贸 易 中 ， 与南 朝 鲜

的双边贸易的增长速度最快。根据 1988年 1～

10 月 的 贸 易 统 计 数 字 ，香 港 与南 朝 鲜 的双 边 贸

易 总值 达 317 . 12 亿 港 元 ， 与 1987 年 同期 相 比

增 加 了 48% ，使 南朝 鲜 由香 港 第 七 大 贸 易伙 伴

跃升为第五大贸易伙伴。香港与台湾的双边贸

易 额 高 达 496 . 19 亿 港 元 ， 比 1987 年 同期 增 加

了 35% 。目前 ，台 湾是 香 港第 四 大 贸 易 伙 伴 ，至

于 香 港 与 新 加 坡 的 双 边 贸 易 ， 贸 易 额 已 达

262 . 3 亿多 港元 ， 比前 年 同期 增 加 了 32% 。新

加 坡现 已成 为 香 港第 八大 贸 易 伙 伴 。

    在 出 口方 面 ，香 港 产 品输 往 台湾 、 南 朝 鲜

以及 新 加 坡 的 增 长 速 度 非 常 迅 速 。 1988 年

1～ 10 月 ， 香 港 输 往 这 三 个 国家 与 地 区 的 产 品

总值 的平 均 增 幅 达 39 . 6% ，而 同期香 港 出 口贸

易 总额 的 增 幅 仅 为 11% 。其 主 要 原 因是 台 湾货

币 升 值 ，致 使 香 港 出 口商 品 的 竞争 力 大 大提 高 ；

新 加 坡 致力 于 改 变 产 业 结 构 ，让 出不 少 市 场 给

香 港 产 品 ； 南 朝 鲜 日渐 开 放 国 内市 场 。

    在 转 口贸 易 方 面 ，1988 年 1 ～10 月 ，其 他

三 小龙 经 香 港 转 口到 其 他 地 区 的 贸 易 的平 均 增

幅 ， 与 1987 年 同期 相 比 ，增 幅 高 达 83% 。 而

同期 世 界 各 地 经 香 港 转 口贸 易 的 平 均 增 幅 为

50% 。 其 中 增 幅 最 大 的 是 南 朝 鲜 ，增 长 了

113% 。台 湾 经 香 港 转 口贸 易 的 增 幅 为 64% 。现

时 ， 台 湾 已取 代 美 国 ，成 为 中 国 与 日本 之 后 的

经 香 港 转 口贸 易 的 第 三 大 地 区。 此 外 ，新 加 坡

经 香 港 的 转 口贸 易也 增 长 了 72% 。香 港 转 口贸

易 得 到 蓬 勃 发 展 的 主 要 原 因是 ，这 些 国家 与地

区经 香 港 转 口输 往 中 国 大 陆 的 出 口商 品 日益 增

多 。

    南 朝 鲜对 其 他 三 小 龙 的 贸 易 自 1987 年 有

较 大 幅 度的 增 长 之 后 ，继 续保 持 较 大 增 长的 势

头 。 1988 年 1～ 9 月 ，南 朝 鲜 的 出 口贸 易 已增

加了 60% ，而同时对其他国家的出口贸易长增

率 仅 为 25% 。

    与此 同时 ，南 朝 鲜 从 其 他 三 小龙 的进 口，也

取 得两 位 数 字 的 增 长 率 。

    虽 然 ，为 了摆 脱对 美 国市 场 的依 赖 ，应 付

日益增强的美国贸易保护主义的威胁，减少对

美国的贸易盈余以及避开对美国出口贸易所遇

到 的 更 多 困境 ，导 致 南朝 鲜 对 亚 洲 市 场 的 重要

性 与 日俱 增 ，特 别是 迅 速扩 大 亚 洲 四小 龙 之 间

的 贸 易 。



二 、积极 扩 大 同 中国、 日本 与其 他 国 家的双 边 贸易 关系

    为 了减 少美 国取 消 普 惠 制 待 遇 的 影 响 ，新

加 坡 正 在 改 变 单 纯 依 靠 美 国传 统 市 场 的 现 状 ，

朝市场多元化的方向发展。在对外开拓新市场

的发 展 中 ，新 加 坡 特 别 注 重 日本 、 中 国 、 印 度

等 国家 ，积 极 加 强 与 这 些 国 家 的 双 边 贸 易 关

系 。

    目前 ，日本 是 新 加 坡 的 第 二 大 出 口市 场 。为

了进 一 步扩 大 日本 市 场 ，新 加 坡 政 府 制 定 了一

项 六 点 计 划 ，鼓 励 日本 投 资者 到 新 加 坡 进 行 投

资 、 设 厂 ，再 把 这 些 工 厂 的 产 品返 销 到 日本 。

    近 年 来 ， 台 湾 与 中 国 大 陆 的 间接 贸 易 日益

得到发 展 。1988 年 ，台 湾 与 大 陆 的 间接 贸 易 额

为 25 亿美 元 ，预 计 1989 年 的 贸 易 额 将 达 到

35 亿美 元 的新 高点 。此 外 ，海 上 交 易 也 日趋 活

跃 。 台 湾 商 人 到 大 陆投 资 亦 将 呈 现 一 派 蓬 勃 发

展 的景 象 。

    最 近 ， 台 湾 向大 陆开 放 间接 进 口原 料 ，这

将 有 助 于 大 陆扩 大对 台湾 的 出 口 贸 易 。 事 实

上 ，在 美 国 的压 力 下 ，台 湾 的货 币 不 断 升 值 ，削

弱 了 出 口商 品在 国 际市 场 上 的竞 争 力 ，导 致 台

湾 出 口贸 易 的发 展 速 度低 于 其 他 亚 洲 新 兴 工 业

化 国家 与 地 区。

    由于 台湾 在 开放 50 项 大 陆工 、农 原 料 进 口

后 ，再 决 定 于 1989 年 进 一 步 开 放 40 种 产 品进

口。因此，预计台湾 与大陆的间接贸易将会进

一 步 得 到发 展 。

    目前 ，中 国 、美 国 、 日本 、 台 湾 以及 南 朝

鲜 已成 为 香 港 对 外 贸 易 的 五 大 贸 易 伙 伴 。而 联

邦德 国 与 英 国则 分 别 居 第 六 、 七位 。

    显 然 ，近 年 来 ，香 港 与 亚 洲 地 区 的双 边 贸

易 急剧 增 长 ，其 发 展 速 度 是 颇 为 迅 速 的 。 自

1985 年 起 ，中 国 已替 代 美 国 ，而 成 为 香 港最 大

贸 易 伙 伴 。从 1986 年 起 ， 台 湾 已超 过 美 国 ，成

为 香 港 进 口商 品 的第 三 大供 应 者 。至 1988 年 ，

南鲜 朝 已升 为 香 港 的第 五 大 贸 易伙 伴 。

    香 港 现 已成 为中 国 出 口商 品最 大 的一 个 转

口商埠。中国不仅是香港转口商品的最大来源

地 ，而 且 也 是 香 港 转 口商 品 的最 大 购 买 者 。 中

国经 香 港 转 口的 出 口商 品也 是 以美 国 、日本 、台

湾 以及 南 朝 鲜 为 主 要 销售 市 场 。 由此 可 见 ，香

港 与 亚 洲 地 区 的对 外 贸 易发 展 得 较 快 ，事 实 上

是 与 日本 、 台 湾 、 南 朝 鲜 等 国家 与地 区大 量购

买 经 香 港 转 口的 中 国 出 口商 品而 促 使 贸 易不 断

增 加 分不 开 的 。

    最 近 几 年 ， 由于 日元 汇 率 大 幅 度上 升 ，而

台 湾 与 南 朝 鲜 的货 币 升 幅 较 小 ，加 上 这 两 个 地

区的工资成本较低，所以香港原来从 日本进口

的 工 业 原 料 与半 制 品 等 ， 目前 已有 一 部 分 改 从

台 湾 与 南 朝 鲜 进 口。

    现时，香港商品的出口仍以北美、西欧两

大 地 区为 重 点 ，但 1988 年 输往 中 国 、日本 等 亚

洲 地 区 ，都 得 到 全 面 增 加 。香 港扩 大对 亚 洲 地

区 的对 外 贸 易 ，将 会 减 少 美 国 保 护 主 义 的 压

力 ，分 散 出 口市 场 以及 减 少 外 贸 入 超 。

    随着 日本 国 内 需 求 的 强 劲 增 长 ， 日本 对 外

国 商 品 的进 口亦 呈 现 上 升 的趋 势 。在 对 日本 增

加 出 口的 各 个 国家 与 地 区 中 ， 以东 南 亚 地 区 产

品 的 增 长 为 最 快 ，其 中尤 以亚 洲 四小 龙 的 制 成

品 ，具 有 最 大 的发 展 潜 力 。

    1988 年 以来 ，  日 本 按 月 的 进 口 数 额 以

30 % 的增 长 速 度发 展 。在 进 口项 目 中 ，外 国

制 造 业 产 品进 口的数 额 的增 长 ， 则 高 达 49% 。

日本从东南亚地区进 口的 制 成 品数 额，1987
年 与 1988 年 1 ～10 月 的 增 幅 都 超 过 50% ，

1987 年 的 增 长 率 为 57% ，而 1988 年 的 年 增 长

率 接 近 60% 。预 计 ，1988 年 全 年 东 南 亚 地 区输

往 日本 的制 成 品数 额 ，可 望 超 过 200 亿 美 元 ，其

中亚 洲 四小 龙 的制 成 品数 额 占绝 大 部 分 。

    亚 洲 四小 龙 的部 分 制 成 品 ，在 日本 市 场 具

有 很 大 的 销售 竞 争 力 ，其 中 以家 庭 电子 用 品与

体育用品为最具潜力。据 日本贸易振兴会的调

查 显 示 ，目前 有 11 种 制 成 品对 日本 同类 产 品构

成威 胁 。 这 些 制 成 品 包 括 家 庭 电话 、彩 色 电视

机、电炉、风扇、计算机、电冰箱、收音机、便



携 式 收 录 机 、 手 表 以及 体 育 服 装 等 。

大 量需 求 ，开 始 主 动在 国外 探 寻货 源 ，其 中 重

    日本 国 内批 发 商 为 适 应 国 内对 外 国 产 品 的

点是 东 南 亚 地 区 的 制 成 品 。 因此 ，质 量优 良、价

格 低 廉 的亚 洲 四小 龙 的制 成 品 ， 已对 日本 消 费

者 具 有 很 大 的 吸 引力 。

三 、根 据 各 自的情 况 ，采取 其他措 施

     （1）新 加 坡

    削 减生 产 成 本 ，提 高 产 品质 量 ，是 新 加 坡

对付美国取消普惠制待遇后的另一个措施。新

加 坡 的 一 些 企 业 重 新 整 顿 管 理 制 度 ， 旨在 扩 大

生 产 ，减 少 消 费 ， 降低 生 产 成 本 。

    与 此 同时 ，新 加 坡对 企 业 增 加 投 资 ，发 展

新 产 品 ，促 进 产 品更 新 换 代 ，努力 加 强 产 品竞

争 力 ， 以及 提 高产 品 的增 值 率 。

    面对 美 国取 消 普 惠 制 待 遇 所 产生 的 影 响 ，

新 加 坡 政 府 最 近 还 宣 布 了一 系 列 税 收 奖 励 措

施 ，积 极 鼓 励 当地 企 业 向海 外 发 展 业 务 。同时 ，

新 加 坡 政 府 还 设 立 一 亿 新 元 基 金 ，协 助 企 业 向

海 外 扩 展 、投 资 。

     （2） 南朝 鲜

    目前 ，美 国把 贸 易 战 的焦 点 集 中 到 南 朝

鲜 ， 因为 美 国 认 为 南 朝 鲜 是 世 界 上 贸 易 保 护 主

义 最 严 密 的 地 区之 一 。 美 国要 求 南 朝 鲜 大 幅 度

削 减关 税 ，取 消 进 口配 额 ，开 放 国 内市场 。 在

美 国 强 大 的 压力 下 ，南 朝鲜 不 得 不 一 步 一 步 退

让 。南 朝 鲜 的进 口关 税 平 均 已降至 16 .7% ，但

比 台 湾 的 11. 7% 、欧 洲 共 同体 市 场 的 7 . 9% 、美

国 的 6 .2% 、日本 的 5 . 9% ，仍 然 处 于 较 高 的水

平 。 因此 ，南 朝 鲜 提 出要 在 五 年 之 内 ， 即 到

1993 年 将 进 口关 税 的 平 均 税 率 降 至 7% ，即

工 业 化 国家 的关 税 水 平 ， 旨 在 缓 和 美 国 的 压

力 。

    最 近 ，南 朝 鲜 与 美 国就 外 贸 平 衡 问题 举 行

了会 议 ，会 后 宣 布 ，取 消 了一 些 禁 止 进 口的农

产 品名 单 。此 外 ，从 1988 年 7 月 开 始 ，将 酒

的 进 口关 税 由 100% 减 至 30% ，同时 降低 进 口

香 烟 的平 均 销 售 价 格 。

    经过连年出现大量外贸盈余之后，南朝鲜

积累了庞大的外汇储备。另外，南朝鲜的通胀

威 胁 日益 上 升 ，1987 年 的通 胀 率 已达 6% 。为

了缓 和通 胀 的压 力 ，南 朝 鲜 采 取 了减 少 外 汇储

备 积累 的措 施 。 因此 ，南 朝 鲜 正 准备 采 取 同 日

本 与 台湾一 样 的办 法 ，放 宽 黄 金 进 口，作 为 减

少 日益 增 加 国 际 收 支 盈 余 的一 环 。具 体 的措 施

是，将取消金锭和金器的进口限制，准许外国

与 本 地 的 旅 游 者 可 以携 带 一 定 数 量 的 黄 金 入

境 。 同时 ，把 黄 金 的进 口税 从 目前 的 116% 减

至 30% ，积极 鼓 励 黄 金 进 口。

    南 朝 鲜 的 外 汇管 理 制 度原 来 是 非 常 严 厉

的 ，现 在 已大 为放 宽 ，取 消 了南 朝 鲜 商 人 的海

外 盈 利必 须 汇 向南 朝 鲜 的 规定 。 与 此 同时 ，允

许金融机构向海外投资，保险公司和投资信托

公 司可 以持 有 1 000 万 美 元 ， 证 券 公 司可 以持

有 3 000 万 美 元 ， 还 计 划 准 许 南 朝 鲜 人 向海 外

投 资 。

      （3） 台湾

    目前 ， 台 湾 采 取 的行 动 是 ，修 正 汇 率 政

策 、贸 易 政 策 以及 对 外 投 资 政 策 。 1986 年 以

来 ， 台 湾允 许 其货 币 对 美 元 升 值 ，但 只 是 在 一

定 限 度 内 ，所 以新 台币 的实 际币 值 远 远 低 于 八

十年代初的水平。外此，台湾目前不得已降低

了一 些 关 税 ，减 少 了一 些 直 到 目前 为 止 ，是 针

对美国产品的数量限制。同时，也放宽了针对

第 三 产 业 的 外 国投 资 的 限制 。最 后 ， 台 湾、 南

朝 鲜 以及 新 加 坡正 在 立 法 ， 以 利 更 有 效 地 保

障 与使 用 外 国 专 利 、 注 册 商 标 以 及 知 识 产

权 。

    总 之 ，最 近 几 年 ，亚 洲 四小 龙 的对 外 贸 易

已显示了很多的变化，其中最主要的是，对美

国的制成品出口贸易，虽然在数量上仍有所增

加，但在出亚洲四龙小 口总额中，其所占的比



率 已 从 1986 年 的 37 .6% ， 降 至 1987 年 的

35 .5% ，再 进 一 步 降低 至 1988 年 的 31. 1% ；预

计 ，1989年所占的比率将低于 1988年的水平。

    亚 洲 四小 龙 的 出 口贸 易 在 经 过 最 近 两 年 的

高速 增 长后 ，1989年 仍 望 可 稳 步 发 展 ，不 过 增 长

速 度 比前 两 年 将 有 所 减 缓 。此 外 ，出 口贸 易 的扩

展 对 象 也 会 有 所 转 变 ，美 国仍 会 是 四小 龙 的 重

要 出 口市 场 ，但是 ，所 占的 比率 将会 继 续有 所

下 降 ，然 而 ，亚 洲 四 小 龙 将 进 一 步 加 强对 欧 洲

市 场 的扩 展 。 目前 ，在 亚 洲 地 区 ，除 了巩 固与

发 展 四小 龙 之 间 的对 外 贸 易 以外 ， 日本 已被 视

为 一 个 重 要 的 出 口扩 展 对 象 。
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对 等 的原 则， 当对 方 对 我 出 口商 品 实行 某些 反 倾 销 的歧 视 性政 策时， 我 亦 可 通过 法律 程 序 对 其 某

些 与我 国 国计 民生 无 多大关 系的 消 费品 实行 同等 制 裁 手段 ， 以 国 际上 通 用 的 关税 壁 垒政 策和 其 它

限 制性 的措 施 来达 到 限 制 其 商 品进 入我 国市 场 的 目的 。 另 外， 我 们 还 应 在 积 极 进 行“反 倾 销 ”的 应

诉 中， 注意聘 请 当地 与我 关 系较 好 且 资 历较 深 的律 师 出庭 辨 护 ， 并做 好 与我 们 有共 同利 害 关 系的

当地 进 口商 的 工 作 ，在 必要 时让 他 们 出庭 作 证 ，以争取 诉讼 的 形势 朝 着对 我 有 利 的 方 向 发展 。

    最 后， 我 们 还 应 在 协 调 好 内部 ， 真 正做 到 统 一 对 外 的 基础 上， 积极 调 整 商 品 结 构， 针 对 西 方

发达 国 家的 薄弱 环 节进 行 反 击 ，使我 方从 不 利 的环 境 下 解 脱 出来。 猪 鬃是 我 国传 统 的 出 口商 品 ，占

世 界 市 场 上 天 然猪 鬃 交 易量 的 90% 。我 方 具 有控 制世 界 用 鬃的 实 力。 那 几个 对我 采取“反 倾 销 ”制

裁措 施 的 西方 发达 资 本 主 义 国 家正 是 进 口我 国天 然猪 鬃 的 主要 国 家， 他 们 靠我 们 的 天 然猪 鬃原 料

维持 和 发展 了他 们 的制 刷 工 业， 现 在 却 反 过 来抵 制我 们 的猪 鬃漆 刷 进 口。 因此 ， 我 们 一 定要 真 正

做 到 步调 一 致 ， 在 猪 鬃 出 口上 贯 彻 少 出 口、卖好 价 、多创 汇 的原 则。 另外， 我 们 还 要 在 当前 困难 的

情 况下 ， 努 力提 高猪 鬃漆 刷 的 档 次 ， 以增 加 单 位 创 汇 额 。 在 这 方 面， 上 海 口岸 已取 得 了初 步的 成

效。据 统 计 ， 1988 年 上 海 口岸 猪 鬃漆 刷 的 成 交价 为 2 . 64 美 元 1 打 ，89 年 已上 升 到 3 . 25 美 元 1
打 。 当然， 我 们 在 商 品 结 构 调 整 时， 应 稳 妥 地 把 握 好 天 然猪 鬃和 猪 鬃漆 刷 的 出 口数 量 及价 格 、 以

免刷 激 这 些 国 家的 厂 商 发展 人 造 猪 鬃。

    综 上 所述 ， 只要 我 们 采取 正确 的 策略 和 方 式， 是 完 全有 可 能 减 少 国际 贸 易保 护 主 义给 我 国对

外 贸 易所 带 来的 不 利 影 响 ， 发展 我 们 的 出 口创 汇 。


