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一 、关于“超 级 301”条款

    美 国 贸 易代 表 办 公 室 每 年 4 月 向 国会 提 交一 份 按 国别 的“国家 贸 易估 计 报 告 ”，内容 包 括 34 个

国家 和 2 个 地 区贸 易 集 团 的货 物 贸 易 、 服 务 、 投 资 以及 知 识 产 权 保 护 。“超 级 301 条 款 ”是 以“国

家 贸 易估 计 报 告 ”为 基 础 而 认 定 的。 1989 年 5 月 25 日美 国贸 易 代 表 卡 拉 ·希 尔 斯 根 据“超 级 301条

款”，认定 日本、巴西、印度为不公平贸易的“重点国家”；其理由是：   （1）日本禁止进口外国的卫

星 和 大 型 计算 机 ， 在 林 产 品贸 易 方 面对 进 口设 置 障 碍 ；   （2）巴西 实 施 进 口数 量 限 制 ， 包 括 禁 止 进

口；   （3）印度 禁 止 外 国投 资或 对 外 国投 资者 施 加 压 力 和 麻 烦 ，对 服 务 贸 易设 置 障 碍 ，尤 其 是 不 对 外

国保 险公 司开 放 其 市 场 。 美 国引 证 了这 些“重 点 国家 ”的贸 易做 法 ， 认 为 这 些 国家 一 旦 取 消上 述 做

法 ， 美 国将 可大 大 增 加 其 出 口。

    “超 级 301 条 款 ”规 定 ， 认 定 作 出后 ， 美 国将 用 一 年 或 一 年 半 以上 的时 间 为 取 消 贸 易 壁 垒 进 行

调查 研 究， 同贸 易 伙 伴 进 行谈 判 。

    某 些 其 它 产 品项 目， 如 日本 的稻 米 、 半 导 体 和 建 筑 服 务 业 ， 欧 洲 共 同体 的大 型 客机 和 重 型 电

力设 备 ， 尽 管 没 有 根 据“超 级 301 条 款 ”认 定 为“重 点 ”，但 它 们 对 美 国 的 出 口是 重 大 的 壁 垒 ， 美 国

在 双 边 和 多 边谈 判 中 已提 出 了 这 些 问题 。

    美 国 贸 易代 表 卡 拉 ·希 尔 斯 说 ， 美 国 政 府把 实 行 贸 易 自由化 的重 点 放 在 1990 年 12 月 乌 拉 圭

回合 结 束 之 际成 功 地 达 成 各 种 贸 易谈 判 。 为 此 ， 美 国政 府 将 继 续 清 除 贸 易 壁 垒 ， 这 早 已成 为 根 据

第 301节进行调查、谈判与采取行动的主题。“超级 301条款”即是用来支持和补充美国对乌拉圭

回合 所 作 的努 力 。

二 、 关于“特 别 301 条款 ”

综 合 贸 易 法“特 别 301 条 款 ”强 调 对 知 识 产 权 的保 护 ， 旨在 辅 佐 美 国在 双 边 或多 边谈 判 ， 如 关

引起 的 专 利 侵 权 而造 成 的 经 济损 失。 但 是， 这

个 案 件 的 经过 情 况也 说 明我 们 对 于技 术 贸 易 中

的专 利 问题 还 缺 乏 全面 了解 ， 这 是 一 个 值得 我

们 注意 的问 题 。 为 了更好 地 掌握 专 利知 识 ， 增

强 专 利 观 念 ，保 障我 方 在 引进 中的 合 法权 益 ，我

们 认 为 外 贸人 员特 别 是从 事技 术 贸 易工 作 的人

员也 应 将 专利 法 作 为一 门重要 的必 修课 。



贸 总协 定 乌 拉圭 回合 中， 在 与 贸 易 有 关 的知 识 产 权方 面 达 成 国 际 协 定 ， 提 高对 世 界 知 识 产 权 的保

护 程 度 。

    根 据“特 别 301 条 款 ”， 美 国贸 易代 表每 年 将 认 定 哪些 国家 没 有 充 分 有 效 地 保 护 知 识 产 权 ， 或

依 赖知 识 产 权 保 护 ， 在 电影 、 药 品 和计 算 机 软 件 方 面 没 有对 美 国 公平 合理 地 提 供 其 市 场 。“特 别

301 条 款 ”称 这 些 国家 为“重 点 国 家 ”。 为对“重 点 国 家 ”作 出认 定 ，美 国 贸 易 代 表 必 须判 定 那 些 国家

在 解 决 上 述 问题 方 面 是 否 有 所 进 展 ； 或者 在 多 边谈 判 ， 如 乌 拉 圭 回合 ， 在 与 贸 易有 关 的知 识 产 权

谈 判 中是 否 提 出过 知 识产 权 保 护 。 如 果 某 国在 就 改 善 知 识 产 权 保 护 的双 边或 多 边谈 判 中没 有 取得

足 够 的进 展 ， 美 国 贸 易代 表 有 权 自行 根 据第 301 节 对 不 公 平 贸 易做 法 的报 复 条 款 ，在 6 个 月 内对

该 国 实 行 报 复 。

    1989 年 5 月 25 日， 美 国贸 易代 表 卡 拉 ·希 尔 斯 根 据 “特 别 301 条 款 ”首 次作 了认 定 。 由于在

5 月 份 以前 ， 美 国 的谈 判 伙 伴在 改善 知 识 产 权 保 护方 面 取 得 了进 展 ，因此 希 尔斯 没 有 认 定 一 个“重

点 国家 ”，但 是 她 把 美 国 的 8 个 贸 易 伙 伴（巴西 、 印度 、 墨 西 哥 、 中 国 、 沙 特 阿拉 伯 、南 朝鲜 、 台

湾 和 泰 国 ） 由于 在 与 贸 易有 关 的知 识 产 权 方 面 有 所 谓 严 重 问题 ， 列在 “重 点 注意 ” 的名 单上 。 同

时， 她 把 在 侵 犯 知 识 产 权方 面 有 问题 但 不 很 严 重 的 17 个 国 家 列 在“注 意 ”的名 单上 ，它 们 是 ： 阿根

廷 、 加 拿 大 、 智 利 、 哥 伦 比亚 、埃 及 、 希 腊 、 印度 尼 西 亚 、 意 大 利 、日本 、马来 西 亚 、巴基 斯 坦 、菲

律 宾 、 葡 萄 牙 、 西 班 牙 、 土 耳 其 、委 内瑞 拉 和 南 斯 拉 夫 。

    台湾 被 列 在“重 点 注意 ”的名 单 上 ， 是 因为 美 国认 为 台 湾 对 现 有 的专 利 法 、 商 标 法 和 版 权 法 实

施 不 力 ， 并 且 没 有 执 行 有 关 知 识 产 权 的双 边协 议 。1989 年 6 月 中旬 ， 美 国递 交 给 台 湾一 份“加 速

行 动 计 划 ”。该 计 划 成 为 美 国进 一 步对 台 湾进 行 审 议 的基 础 。 美 国还 期 待 台 湾 将 很 快 修 改 其 专 利

法，并通过一项新的法律，对未经许可的产品禁止使用受保护的包装设计，以免消费者产生错觉，认

为 自己买 到 了名 牌货 。 另 外 ， 美 国 同 台 湾 草 签 了一 个 关 于 版 权 的双 边 协 议 。该 协 议 给 予 美 国著 作

的保 护 类 似 国 际知 识 产 权 组 织 实 施 的 伯 尔 尼 国 际版 权 公 约所 规 定 的保 护 程 度 。1989 年 5 月 ，美 国

同 台湾 还 达 成 了一 项 协 议 ， 规 定 保 护在 台 湾 陈 列 的 美 国直 观（听 觉 、 视 觉 的 ）著 作 。

    美 国认 定 南 朝 鲜 为“重 点 注 意 ”的 国家 ，也 是 因 为 美 国认 为 南 朝 鲜 对 现 有 的知 识 产 权 法 律 执 行

不 力 。但 由于 南 朝 鲜 在 关 贸 总协 定 有关 贸 易 的知 识 产 权 的谈 判 中起 了 建设 性 的作 用 ， 是 支 持 谈 判

达 成广泛 协 议 的少 数 几 个 发 展 中 国家 和地 区 的一 个 ，所 以美 国没 有 把 南 朝 鲜 列 为“重 点 国家 ”。1989
年 6 月 ，美 国谈 判 代 表 同 南 朝 鲜 代 表在 汉城 商 议 如 何 改 善 南 朝 鲜对 保 护 知 识 产 权 执 行 不 力 的现 状 ，

9月 6 日又在 华 盛 顿 举 行 了商 讨 。

  美国把泰国列为“重点注意”国家，希望泰国在知识产权体制方面有以下改进：   （1）对各种发明

提供充分的专利保护；   （2）对版权，包括软件，提供有效的保护；   （3）对外国商标提供进一步的保

护。但由于泰国在乌拉圭回合关于知识产权的谈判中起了有益的作用，并支持就广泛议题进行谈

判，所以美国也没有把泰国列为“重点国家”。1989年 8月初，美国和泰国就知识产权问题举行了

技 术 性 工 作 商 讨 。

    根 据“特 别 301 条 款 ”， 美 国把 沙 特 阿拉 伯 列 在“重 点 注 意 ”的名 单 上 ， 希 望 以此 激 励 沙 特 政 府

制 定一 项 版 权 法， 努 力 制 止 对 美 国著 作 的 非 法 翻 印和 伪 造假 冒。 沙 特 阿拉 伯 最 近 通 过 了一 项 专 利

法 ，并 声 明沙 特 王 国 内 阁 正 考 虑 起 草 版 权 法 。

   1989 年 5 月 19 日， 中 国政 府 同美 国签 署 了一 项 谅 解备 忘 录 ， 为 了 美 国在 华 的商 务 利益 而 改

善 中 国 的知 识 产 权 现 状 。 该 备 忘 录 要 求 中 国于 1989 年 年 底 前 向全 国 人 民代 表大 会 提 交 一 份版 权

法草案，根据版权法草案，对保护计算机软件作出特别规定；并要求中国于同年年底前向国务院

提 交一 份 专 利 法 修 正 草 案 。



    美 国把 墨西 哥 列 在“重 点 注 意 ”的名 单 上 ， 希 望 墨西 哥 改 进 对 各 种 发 明 的 专 利保 护 ；促 进 实 施

关 于 逐 步 采 用产 品专 利保 护 的计 划 ，该 计 划 到 1997 年 完成 。 美 国还 希 望 墨西 哥 在 乌 拉 圭 回合关 于

知 识产 权 的谈 判 中发 挥 更 加 积 极 的作 用 。

    巴西和印度被列为“重点注意”国家，是因为美国认为它们对知识产权都缺乏充分的保护，尤

其 都 缺 乏某 些 技 术 的 专 利保 护 ，对 于 可取 得 专 利 权 的发 明缺 乏充分 的保 护 ，对 非 法 翻 印有 版 权 保

护 的著 作 制 止不 力 。 尽 管 这两 个 国家 在 乌 拉 圭 回合 的谈 判 中 都 没 有 发 挥 建设 性 的作 用 ，但 它 们 都

没 有 宣 布 反 对 1989 年 4 月 关 于允 许 在 广 泛谈 判 的基 础 上 继 续 进 行 谈判 的决 定 。

    美 国把 一 些 国家 列 在“注意 ”的名 单 上 ， 是 因为 这 些 国家 正在 考 虑 采取 或 已经 采 取 了步 骤 来 提

高它们对知识产权的保护程度。在 1989年 5月，美国贸易代表宣布认定的前夕，美国已经就知识

产 权 问题 与哥 伦 比亚 举 行 了广 泛 的磋 商 。 自那 以后 ，哥 伦 比亚 政 府 采 用 行 政 法 令 ，特 别保 证 计 算

机 软 件 受 版 权保 护。 1989 年 8 月 初 ，美 国 与 委 内瑞 拉 的官 员 在 加 拉 加 斯讨 论 有 关 专 利 、 商 标 和 版

权 的保 护 问题 。 目前 ，委 内瑞 拉 国会 正 在 考 虑 修 改 其 版 权 法 。 1989 年 6 月 美 国 同西 班 牙 和 意 大 利

就 这 两 个 国家 在 计 算 机 软 件方 面 的侵 权 问题 进 行 了磋 商 ，并 就 有 关 影 响 电影 业 的 问题 进 行 了讨 论 。

    在 1990年 4月 30 日之前，美国贸易代表将对所有被列在“重点注意”和“注意”名单上的国家

的进展情况进行复评，以便决定将根据“特别 301条款”是否对重点国家作出认定。

    “特别 301条款”在其实施的第一年里，已促使美国的贸易伙伴在不同程度上提高了对知识产

权的保护。它帮助美国的谈判代表在 1989年 4月乌拉圭回合中期评审会议期间就知识产 权 问题

进 行 了广 泛 的谈 判 。 它 的工 作 并 未 到 此 结 束 。“特 别 301 条 款 ”作 为一 个 新 法 规 ， 美 国将 用 它 来 无

限期 地 进 行 工 作 ， 以提 高对 双 边 和 多 边 的知 识 产 权 的保 护 程 度 。

三 、对“超 级 301 条款 ”和“特 别 301 条款 ”的反 响

    美国贸易代表希尔斯说，综合贸易法的实施已产生了一些建设性的效果。最近美国同南朝鲜

在贸易自由化方面（如对于禁止进口以保护本地生产、投资障碍、农产品进口限制等）达成了重大

协 议 。美 国 同与“特 别 301 条 款 ”有 关 的 贸 易 伙 伴 就 改 善 知 识 产 权 保 护 的谈 判 取 得 了实 质 性 进 展 。

    但是，许多国家认为美国综合贸易法第 301节 旨在强化贸易保护主义，体现了美国单方面采
取报复措施的保护主义倾向，为了加强美国的竞争力而损害其它国家的对美贸易，显然是不符合

关 贸 总 协 定 的多 边 自由贸 易原 则 的 。

    日本 政府和企业界人士对于美国综合贸易法“超级 301条款”认定 日本为不公平贸易的“重点

国家 ”，更 是 反应 强 烈 。 他们 认 为 美 国 之所 以这 样 做 ，是 因 为 美 国对 日本 的 经 济 实 力 感 到威 胁 。 日

本 企 业 界 更 对 美 国加 强 反 倾 销 表 示 了 危机 感 。

    一 些 持 骑 墙 观 点 的 人 士则 认 为 ，“超 级 301条 款 ”和“特 别 301 条 款 ”既不 是 承诺 ，也 不 是 威 胁 ，

而 是美 国将 很 少 使 用 的贸 易武 器 。
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