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一 、 问题 的提 出

    美国经济 自1982年以来一直持续增长。以 1988年为例，美国经济

的增长率为 4.53% ，比预期的 2.3% 的增长率高出将近一倍。工业生产

能力的利用率和失业率为 84.5% 和 5.4% ，分别达到和降到近年来的

最高和最低水平。去年，农业虽然欠收，粮食、食品价格上涨，但通

货膨胀率也只达到 4.2% 。 外贸的情况也有明显改善，去年出口值和

进口值分别比前年增长和减少了 29% 和 19.36% 。

    在经济取得令人满意增长的同时，贸易保护主义近年来却甚嚣尘

上，不断升级。1987 年 3月美国政府宣布了对 日本半导体 产 品 征 收

100% 的制裁性关税，金额达 3 亿美元；11月又宣布大幅度提高某些进

口产品关税，禁止从巴西进口一部份计算机；1988年 8月，美国国会

通过了保护主义色彩十分浓厚的《1988年综合贸易法案》，并经总统签

署成为法律；国会接着又在 9月份通过了一项限制纺织品贸易的保护

法案。进入 1989年后，保护主义势力有增无减，新年伊始，美国就决

定对来 自欧共体的番茄、咖啡、果汁、食品等征收 100% 的关税 ， 以

报复欧共体对美国牲畜肉类产品的限制。欧共体因此损失 1亿美元。

    贸易保护主义发展与经济增长交织在一起是国际贸易领域中的新

现象。以往，贸易保护主义只有在经济衰退时才出现激化，现在，不

仅在经济衰退时期而且在复苏、繁荣时期都有可能出现这个问题。这
种 新 现 象 的成 因是 什 么 ？ 本 文 从 里 根 执 政 期 间 的 宏 观 经 济政 策 、 外 部

市 场 环 境 和 内部 产 业 结 构 调 整 等 方 面对 此 作 些初 步 分 析 。

二 、贸易保 护主 义发展 的政 策背 景

    里 根 政 府 在 宏 观 经 济 政 策 上 信奉 减 少 国家 干 预 的保 守 派理 论 。 这

种理论要求在贸易政策上实行 自由贸易，反对保护主义。然而，里根

政府在执政期间并没有一贯坚持这一原则，由于主要宏观经济政策出

现运行困难，政府还需求助于贸易保护主义，以继续维持经济增长。

（一 ） 财政 政 策方 面

    供应学派是里根财政政策的主要理论来源。这一理论认为，造成经济衰退的主要原因不在于

需求不足而在于供应不足，因此，要推动经济的发展必须先减税，以刺激供应的增加。现代供应

资政策应当受到尊重，它是各国主权的事。当然，同时也应看到投资政策应符合国际规范的要求。

所以，近 10年来我国在吸收外国直接投资过程中，我们要求从我国实际情况出发，同时也提出要

按国际惯例改善我国的投资环境。这个要求也体现了这种发展趋势。
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学派也认为，虽然减税一开始使政府难于平衡预算，但减税推动经济增长后，政府最终也会实现

预算平衡。根据供应学派的这些理论，里根政府一上台后就实行降低税率、压缩财政支出的政策。

尽管 这 一 政 策 确 实 推 动 了经 济 复 苏 ，但 其 作 用 并 不 象 政 府 预 计 的那 样 大 ， 结 果 税 收增 长 速 度 不 但

没有加快反而减慢。八十年代前期的税收增长速度仅达到七十年代的一半。另一方面，财政支出

也 没 有 按 计 划 压 下 来 ，1981～ 1986 年 间仍 以每 年 7 . 8% 的速 度 增 长 。 收 支 的严 重不 平 衡 使 政 府 的

财政赤字不断增加，里根执政八年财政赤字累计达 13,382亿美元，比里根以前历届美国总统 204年

的财政赤字总和还多。巨额的财政赤字使政府在财政政策的应用上受到很大 限 制，处 于左 右 为

难的局面：如果继续降低税率，财政收入将难以为续；如果较大幅度地提高 税 率，又会 引 发 衰

退，甚至使经济危机死灰复燃。在财政支出方面，大幅度进行压缩必然会涉及到 军 费 和 利息 支

出这两个项目，而这两个项目几乎没有减少的可能，至少在美苏 进 行 军 事优 势 竞 争 和 美 国 内

外债务 日益沉重的条件下是做不到的。由于以上几种因素，政府财政政策的调 节 余 地 受 到 了 限
制 。

（二 ） 货 币政 策方 面

    里根政府货币政策的主要理论来源是货币主义。货币主义不同意增加货币量就能刺激经济发

展，减少失业的理论。它认为，只要货币量与生产的增长相适应 ，那么，国民经济就能健康发展。根

据这一理论，里根实行了紧缩性货币政策。这种政策与紧缩性的财政政策结合在一起，导致货币

供不应求，形成了利率上扬的局面。里根政府执政头几年利率一直较高，虽然 1986 年曾一 度 较

低，但 1987年又连续回升，从 8.75% 升到 9.25% 。高利率吸引了其它工业国大量的资本，弥补

了政府相当大部份的财政赤字。据总统经济委员会估计，政府的财政赤字 有 2/3需 要 外 资 来 弥

补。高利率固然有利于缓解财政危机，但也给美国经济带来了严重的问题：其一，高利率抬高了

美元对其它货币的汇价，扩大了贸易逆差。在浮动汇率制下，汇率不仅取决于两国货币购买力比

价和贸易状况，而且还取决于两国货币的供求关系。所以，即便贸易逆差很大，该国的货币仍有

可能升值。因此，尽管美国已经出现了巨额的贸易逆差，但由于政府的高利率政策刺激了对美元

的需求，美元的汇率仍扶摇直上。1980～1985年初，美元对其它主要工业国货币的汇 率 上 升 了

75% 。其中，美元对 日元的汇率上升了 360% 。美元的高汇率使本来已呈颓势的出口如雪上加霜，

受到了严重打击。1981～1987年，美国的外贸逆差总额高达 8,615亿美元。其二，高利率加剧了

政府和企业在信贷市场上对资金的争夺，当这种争夺越演越烈时，必然导致股市和整个经济的动

荡，1987年 10 月美国股市大暴跌就说明了这一点。以上几个因素说明政府已在高利率政策上走

到了极点，再继续走下去，必然会导致天文数字般的外贸赤字以及经济的混乱和不景气。往回走，

采取放松银根，降低利率政策虽然有助于解决这些问题，但是，调节的余地并不大，因为利率太

低会重新引发政府好不容易才制服的通货膨胀，而且，除非其它工业国也把各 自的利率 降 下 来，

否则，太低的利率也会减少外资流入，加重政府财政困难。近年来，由于出现油价下跌，主要工

业国利率在美国的压力下有所下降等有利因素，美国的利率水平 已经降了下来。尽管如此，美国

政府在货币政策上仍如履薄冰，如果没有其它工业国的密切合作，美国单 方 面 调 整 的 余 地 并 不

大 。

    里根政府以货币学派和供应学派为基础，在应用财政、货币政策推动美国经济复苏的同时，

也逐渐把财政、货币政策推向了狭小的调节空间。由于主要经济杠杆的调节作用受到牵制，政府

必须寻求推动经济发展和解决出现的问题的其它途径。近年来的贸易保护主义正是在这种政策背

景 下 发 展 起 来 的。



三 、贸 易保 护主义 发展 的主要原 因

    保 护 主义 在 经 济 增 长 中抬 头 ， 除 了有 其 宏 观 政 策 背 景 外 ， 还 有 影 响 其 发展 的 内外两 个 主 要 因

素 。

    （一 ）从 外部 来 看， 争 夺 海 外 市 场 需要 保护 主 义

    美国认为，造成美国巨额贸易逆差的主要原因是国际协调机制失衡，一些主要贸易伙伴采取

了损 人 利 己的政 策 ， 利用 美 国赤 字 型 的经 济 ， 向美 国大 量 出 口产 品， 同时 ，设 置 市 场 障 碍 ， 控 制

内需，不愿多进 口美国产品。 日本是美国攻击最多的国家。尽管美国要求 日本开放市场的呼声很

高，但直到 1988年 日本对美的顺差额仍只下降 9.9% ，大大低于联邦德国对美国顺差额下降 35%

的幅 度 。 作 为 对 美 最 大 的顺 差 国 ， 日本 的下 降 幅 度 当然 不 能使 美 国满 意 。 为 此 ， 美 国一 方 面要 求

日本 把 出 口主 导 型 经 济 调 整 为 内需 主 导 型 经 济 ， 减 少 关 税 和 非关 税 壁 垒 ， 另 一 方 面 利用 国 内甚 嚣

尘上的保护主义对 日施加压力，有时甚至由政府直接诉诸保护主义手段迫使 日本开放市场。美国

攻击的另一个主要 目标是亚洲“四小”。虽然“四小”，特别是台湾、南朝鲜的货币自1980年以来

已对美元大幅度升值，但它们的贸易顺差减少并不大，1988年台湾贸易顺差仍 占国民生产总值的

20% 。美国对此意见很大，为了迫使“四小”开放市场，决定从 1989年开始停止对“四小”实行普

惠制 ，“四小 ”每 年 必 须 向美 国 多 支 付 4 . 5 亿 美 元 的税 金 。 美 国挥 舞 保 护 主 义 这 根 大 棒 迫 使 其 贸 易

伙伴就范可以说是有恃无恐。 日本的出口产品有 1/3输往美国，而美国则只有 1/4 输往 日本， 日

本对 美 国市 场 的依 赖 程 度 较 大 。在 这 种 贸 易格 局 下 ，日本 不 敢 轻 易对 美 国的 保 护 主 义 进 行 报 复 ，这

使 得 美 国 国 内一 些 受 日本 产 品进 口影 响 的 利益 集 团一 直 顽 固坚 持 保 护 主义 ，甚 至 连 原 来 担 心 日本

报复，主张 自由贸易的农场主也出现了保护主义倾向。前年 9月 ，全美精米协会向美国贸易代表处

指 控 日本关 闭大 米 市 场 ， 要 求 日本 实 行 分 阶段 开 放 ，并 提 出如 果 日本 拒 绝 ，美应 根 据 综 合 贸 易法 限

制 日本产品进 口。在美国保护主义的压力下，日本不得不承诺多进 口美国的农产品和电信产品，对

美国产品进一步开放国内市场。亚洲“四小”与美国的贸易格局也和 日本与美国的格局相似，在保

护主义这根大棒下，“四小”也在劫难逃，台湾被迫宣布削减 862种商品进口关税，同意让美国保

险公 司进 入 台 湾 市 场 ， 南 朝鲜 也 宣 布 了类 似 台 湾 的措 施 。

    总之，对美国来说，以贸易保护主义手段迫使贸易伙伴作出让步，扩大美国的海外市场不但

有其必要性，而且有其可能性。从这个意义上说，贸易保护主义发展可以说具备了天时、地利的

条 件 。

       （二 ）从 内部 来 看， 国 内产 业 结 构 的调 整 也 需要 保护 主 义

    理论上讲，只有 自由贸易才会使生产要素从比较优势较弱的行业流到比较优势较强的行业，从

而导致资源配置和产业结构的优化。那么，为什么美国政府在国内产业结构调整中迁就、宽容甚

至 直 接 诉 诸 保 护 主 义 呢 ？ 这 是 因 为 ：

    （1）在产业结构升级中，对一些牵涉面广、劳力集中的行业予以适当保护可以避免政府与劳资

双方，特别是劳方的激烈冲突，使产业结构能在平稳的轨道上进行调整  从长远看，这样做还是

有利于产业结构调整。近年来，传统产业在大量进口商品的冲击下，出现了日益严重的市场萎缩

和工人失业现象。1980年，美国市场上国产纺织品、钢铁和汽车收音机的市场 占有率分别为 75%

80% 和 77% ，到 1985年，这三类产品已分别下降到 53% 、 60% 和 30% 。美国经济政策研究所估



计，1987年美国高达 1,703亿美元的贸易赤字使全国丧失了 510万个就业机会 ，其中，制造业310万

个，服务业 200万个。美国政府从六十年代便开始对因进 口影响而失业的工人实施贸易调整援助计

划（Trade Adjustment Aid），简称 TAA 计划，以对失业工人进行救济和再培训。这一计划在 一

定程度上做到了既缓解产业结构调整中的冲突又避免直接保护落后产业。但产业界对 TAA 的评

价并不高，认为它存在着救济标准不清、救济金发放不及时，就业培训不当等问题。而且，如果受进

口冲击的行业在一个地区具有举足轻重的地位，那么，受影响的就不单是某一行业的工人，而且还

有相当大部份的居民，这时TAA所能提供的救济就只能是杯水车薪了。制鞋业突出地反映了这种

情况。美国的制鞋厂大多分布在乡村小镇上，镇上的居民收入主要来 自制鞋厂，制鞋厂因进口冲

击而关闭后，大部份居民被迫搬迁，镇上的商店、学校、医院等服务部门也因此十分萧条。由于

TAA 成绩欠佳，产业界的保护主义呼声此起彼伏。1983 年美国最大的劳 工 组 织 劳 联— —产 联

（AFL-CIO）要求国会采取强硬的互惠措施，通过一项提案，迫使卖给美国消费者的外国汽 车 使

用 90% 的美 国零 件 和 劳 工 ，否 则 就 实 施 进 口限额 。 美 国政 府 虽 然 否 决 了这 项 具 有 强 烈 贸 易保 护 主

义色彩的提案，但也深深感到仅靠 TAA 已不能解决产业结构调 整中出现的问题，在现实的经济

生活中还必须对那些劳动力密集、牵涉面大的传统产业进行适当保护，否则，在新产业还没有发

展 到 足 以 吸 收传 统 产 业 转 移 出来 的大 部 份 劳 力 以前 ， 将会 出现 严 重 的失 业 问题 ，使 产 业 结 构 调 整

难 以顺 利进 行 。

    （2）通过设置关税和非关税壁垒，对一些资本和技术密集的产业予以适当保护，可以迫使出

商口为绕过贸易壁垒在美国投资设厂  这样一方面可以弥补高利率政策所造成 的 国 内投 资不

足，另一方面也可以避免那些竞争力虽然降低但仍在国民经济中占有重要地位的汽车、电子等行

业 的过 早 衰 退 。

    （3 ）通 过 加 强 贸 易保 护 主 义 ，强 化 第 三产 业 的 优 势  美 国 的第 三 产 业 不 仅 在 国 民经 济 中 占

有十分重要的地位，而且在国际市场中也具有雄厚的竞争实力。但是， 目前国际劳务市场的自由

化程度远低于商品市场，各国对本国的劳务市场都采取了不同程度的保护，美国第三产业的优势

在国际上难以充分发挥，对此，美国除了要求关贸总协定把劳务贸易做为新一轮谈判的主要内容外，

还借助于国内贸易保护主义势力迫使在商品贸易中对美国有顺差的日本、台湾、南朝鲜等国家和地

区对美国公司开放建筑、金融、保险和运输等劳务市场，以巩固美国第三产业在国际市场的地位。

    总之，美国政府的宏观经济政策是近年来贸易保护主义发展的政策背景。利用保护主义争夺

海外市场和保证国内产业结构的顺利调整是经济增长中保护主义抬头的主要原因。只要美国的宏

观经济政策没有根本改变，内外交困的局面没有根本好转，保护主义势力就不会减少对 自由 贸易

的攻 击 。


