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    集中体现澳门用法律手段促进外贸发展的法律是 《澳门对外贸易

法》。它颁布于 1980年 12月 30 日，这是澳门当局用法律手段管理进

出 口贸 易 的第 一 项 法 律 ，也 是 亚 洲 地 区颁 布 得 较 早 的一 部对 外 贸 易法 。

据 考 察 ， 台 湾 、 香 港 等 都 尚未 正 式 颁 布 此 类 法 律 。 澳 门之 所 以十 分 重

视 对 外 贸 易 法 的 制定 ， 这 与 澳 门为 发 展 对 外 贸 易 密切 有 关 。早 在 十 六

世 纪 中 叶 ， 澳 门就 是 远 东 威 尼 斯 式 的贸 易 商 埠 ，后 来 由于 种 种 原 因 ，对

外 贸 易 逐 渐 衰 退 。然 而 从 本 世 纪 七 十 年 代 起 ，随着 澳 门经 济 的发 展 ，它

的对外贸易也进入了中兴时期，这不仅表现在对外贸易的量和质都发

生 重 要 变 化 方 面 ， 而 且 就 发 展 速 度 来 说 ，也 从 复 兴 趋 向飞 跃 。 例 如 ，从

1970～ 1979 年 的 10 年 间 ， 澳 门 的 出 口贸 易 总值 将近 增 长 7 倍 ，平 均

每 年 增 长 25 . 8% 。 这 样 ， 澳 门 的对 外 贸 易 从 1976 年 起 ，不 仅 改 变 了

长 期 入 超 的格 局 ，而 且 出现 了 20 亿元 外 贸顺 差 。 为 了用 法 律手 段 促 使

对 外 贸 易 的进 一 步 发 展 ， 进 而 把 它 纳入 法 制轨 道 ， 同时 ，考 虑 到 澳 门

的进 出 口贸 易 与美 国、 加 拿 大 、 奥 地 利 和 西 欧 共 同市 场 提 供 的税 收优

惠 和进 口配 额 制 有 密切 关 系 ，倘 若 制 订《对 外 贸 易 法 》，则 能 从 法 制 上 配

合 这 些 优 惠措 施 的实 施 ， 保 证 澳 门产 品在 国 际市 场 上 的有 利地 位 。 因

而 ， 澳 门当 局 抢 先 颁 布 了《对 外 贸 易 法 》。

    为 了使《对 外 贸 易法 》准 确 地 记 载 和 反 映 澳 门实 现对 外经 济关 系 的

要 求 ，立 法 部 门从 1981 年 12 月 19 日起 对 某 些 条 款 作 了修 改 和 补 充 。

现行《澳门对外贸易法》为五章七十五条，第一章为《对外贸易法》适用

范 围、对 外 贸 易 经 营 人 的 资格 和 条 件 、 注 册 和 批 准 。第 二 章 为对 外 贸

易活 动 的形 式 ： 出 口、进 口和 直 接 转 口；从 事 各 种 活 动 所 需 的执 照 和

程序。第三章为出口产品的来源证明制度。最后两章是对违反本法的

处 罚 和 其 他 规 定 。 与 其 他 国家 和 地 区 的对 外 贸 易 法 相 比， 澳 门对 外 贸

易 法 主 要 有 下 列 三 个 特 点 。

一 、 对 进 出 口管理 的规 定较 为翔 实

    澳 门是 个 自由港 ，货 物 、 资金 和 人 员 的进 出都 很 自由。 七 十 年 代 末 起 ， 进 口、 转 口特 别 是 出

口贸 易兴 旺 ， 贸 易形 式 多 样 ， 有 办 馆 、洋 行 、 贸 易 行 等 ，但 它 们 的法 律 地 位 不 确 定 ， 从 事 经 营 的

法 律 程序 和 手 续 也不 明 。有 鉴 于此 ，《对 外 贸 易法 》就 进 出 口 的形 式 ， 经 营 人 的种 类 、 要 件 以及 从

事对外贸易活动的程序和证件等作了较为翔实的规定。

    澳 门对 外 贸 易 法 把 对 外 贸 易形 式 分 为 三 种 ， 即 出 口、 进 口和 直 接 转 口。 同时 在 出 口形 式 中增

加了“暂时性出口”以及“重新出口”，进 口形式中则增加了“暂时性进 口”和“重新进 口”。这主要是

为了适应对外加工装配等的需要。就对外贸易经营人来说，可分为六类：（1）专营进 口商；（2）专

营出口商；（3）进出口商； （4）生产兼进出口商；（5）其他对外贸易经营人；（6）单纯生产而通过第

三者从事外贸活动者。对外贸易经营人必须具备的要件是：在澳门设立永久性办事机构；雇用在

澳门居住的职工；从事进出口业务。对外贸易经营人应向经济司申请注册，经济司审查后报总督

批准，并在政府宪报上予以分布。对外贸易经营人可以是法人团体，也可以是公民个人。经过注

册的合法经营人在从事进出口业务时，每次都必须申请领取执照。执照分为出口执照、进 口执照

和转口执照三种。使用人应根据执照的内容，不得超越数量，也不得将执照随意转让。法律对于



无 照 执 而 从 事 非 法 经 营者 或 违 法 转 让 执 照 者 要 实 行 制 裁 。 制裁 的种 类 有 ： 罚 款 、没 收 货 物 或 吊销

其 执 照 。

二 、 对 产 品 来 源地 证 明 的规 定较 为 坚硬

    产 品来 源 地 证 明是 国 际 贸 易 中 的一 项 法 律 制 度 。许 多 国家 基 于对 来 源 于不 同 国家 和 地 区 的进

口商 品实 行 差 别 待 遇 和 差 别 税 收 的政 策 ， 要 求 商 品入 境 时 提 供 产 品来 源 地 证 明。 这 种 证 明通常 由

出 口地 的官方 检 验机 构 或 商 会 出具 ， 有 时 也 可 以 由 出 口商本 身 提 供 ， 或 在 商 业 发 票 上 加 注 “某 国

（地 ）原 产 ”字 样 。 美 国、 加 拿 大 、 西 欧 共 同市 场 以及 瑞 典 、 奥 地 利 、 芬 兰 等 国家 都 用 法 律 规 定 了

产品来源的规则，称为 “来源章程，并通过与澳门的双边协定加以确认。澳门除在《对外贸易法》

中 专 章 规 定 此 项 内容 外 ， 还 于 1983 年 制 订 了“申请 来 源 证 新 办 法 ”。

    关 于 产 品来 源 证 明 的格 式 ，澳 门法 律规 定 应 采 用 与本 地 区签 订 双 边 或 多 边 协 定 的 国家 的格 式 。

如该国家无规定格式时，则采用经济司规定的格式。什么样的产品属于澳门来 源？它 的标 准 是

怎 样 确 定 的？ 就一 般 而 论 ， 以 出 口对 方 国家 的规 定 为 准 。 例 如 ， 美 国规 定 ， 凡 纺 织 物 品或 产 品 的

种 植 、生 产 或 制 造 都 在 澳 门进 行 ， 或 者 虽 包 含 在 外 地 种 植 、 制 造 或 加 工 的产 品，但 通 过 在 澳 门的

加 工和 制 造 而 显 然 成 为 新商 品 的， 则 属 澳 门产 品 。 加 拿 大 规 定 ， 如 果 货 物 在 发 票所 注 明 的 国家 或

地 区 中加 工成 目前 形 状 ， 且 其50% 以 下 的成 本 是 在 其 他 一 国 或几 个 国 家 中形 成 的， 那 末 ，则 可 认

为该产品发票注明国为产品来源国，享受关税优惠待遇。产品来源证明的审批事项， 由经济司负

责。经济司核准后，签发产品来源证书，但要收取一定手续费（一般为货物离岸价格的1.2% ）。未

取得产品来源证书或出口产品不符合产品来源的标准者，要处以罚款或吊销执照。在实践中，一

些 出 口厂 商 将 在 外 地 加 工 的产 品 冒为澳 门产 品，但 一 旦 为 进 口国 发 现 这 种 冒充 行 为 ，不 仅 要 受 到

取 消关 税 优 惠 的制 裁 ， 而 且 将 损 害 澳 门 的商业 信 誉 。

三 、 对 出 口配 额 的规 定较 为宽松

    一 些 工 业 发 达 国家对 发 展 中 国家 的产 品， 订 有 各 种 商 品输 入 配 额 ， 并 有 限 制数 量 和金 额 的规

定 ：在 一 定 时 期 内允 许 进 口一 定 数 量 或 一 定 金 额 的商 品 ； 除 了 总 的配 额 限制 外 ，还 规 定 国别 配 额 ，

即对各个国家商品分别定出输入配额。配额制最早起源于本世纪三十年代资本主义危机时期，第

二 次世 界 大 战 以后 被 普 遍 实 行 作 为 对 外 竞 争 和 保 护 国 内市 场 的有 力 手 段 ， 有 的还 通 过 订 立 双 边协

定 加 以确 认 ， 如 纺 织 品贸 易 协 定 等 。 目前对 澳 门实 行 配 额 制 的有 美 、 加 、 瑞 士 、 瑞 典 、 芬 兰 、 挪

威 、 奥 地 利 、 澳 大 利 亚 、 日本 、 葡 萄 牙 和欧 洲 共 同市 场 等 国家 和 组 织 。

    《澳 门对 外 贸 易法》中 虽 有 关 于 配 额 的原 则 ，但 无 具 体 规 定 ， 为此 ，澳 门当局 于 1983 年颁 布 了

《配 额 的 申请 及 使 用 细则 》。 细则 规 定 ， 配 额 可 分 为 基 本 配 额 和 自由配 额 两 种 ， 基 本 配 额 于 年 初 分

配 ， 自由配 额 则 分 别 在 3 月 和 9 月 申请 。 申请 者 必 须是 在 澳 注 册 的进 出 口商 ， 而 申请 自由配 额 者

则 必 须 在 澳 注 册 满 三 年 。配 额 申请 书 由经 济 司 审 核 ， 发 给 批 准 通 知 书 。 在 规 定 期 限 内末 使 用 完 的

配 额 应 退 回经 济 司 。 申请 配 额 的产 品 必 须 确 实 是 澳 门产 品 。 申请 者 应 提 供 产 品来 源 证 明， 这 主 要

是 为 了 防止 外 地 厂 商 利 用 澳 门 的配 额 。 法 律 还 禁 止 商 人 非 法 买 卖 配 额 。

    《对 外 贸 易法 》为进 出 口 自由交 易 的正常 进 行 提 供 了一 个 基 本 的法 律 机 制 ， 促 进 了澳 门近 年 来

对 外 贸 易 的迅 速 发 展 ，带 动 了澳 门经 济 的繁 荣 。1987 年 澳 门的 出 口额 超 过 110 亿 澳 门元 ，外 贸 顺

差超过 20 亿元，创造了历史最高纪录。澳门用法律手段促使对外贸易发展的做法，有许多成功之

处 ，值 得 我 国借 鉴 。


