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    “自动出口限制”及其 孪 生 现 象 “价格 保

证，”都已成为国际贸易中的普遍现象，并对国

际贸易和世界经济的影响越来越大。坚持改革

开放的中国将以越来越大的规模进入世界经济

舞台，因此也就必然会更多、更深地涉及“自动

出口限制”及其所引发的各种复杂问题。为此 ，

我们有必要对“自动出口限制”作更多、更深的
了解 ， 以便 能 够 更 好 地 处 理 有 关 的 实 际 问题 。

一 、“自动 出口限制 ”的实质

    从表面上看，“自动出口限制”无非就是某

个或某些出口商（国）主动限制向某个或某几个

市场的出口，或保证把输往某个或某几个市场

的商品的价格维持在某一 水 平 上。但 如 果 对

“自动出口限制”作进一步考察，就会发现它并

不 简 单 。

    首先，“自动出口限制”是进、出口双方的一

种协议  这种协议有政府参加和无政府参加

是 有 很 大 不 同

的 。 非政 府 机

构 间 的协 议 一

般 由进 、 出 口

国双 方 的有 关

产 业 组 织 达

成 。这 类 协议

可 以是 明确 的

书 面协议 ，也

可 以是 双 方 默

认的非正式协议，但约束力一般来说都不强；在

具 体 做 法 上往 往 采 取 一 些 十 分微 妙 的方 式 （通

常不采用较生硬的方式），如“出口趋势预测”实

际上是出口规模预定，即双方对将来一段时期

内的进出口规模作预先确定。

    政府间的“自动出口限制”安排大都由明确

的正式书面协议（一般是以条约形式）来规定具

体做法的。这类协议的法律约束和强制力都比

较强。出口国政府有义务以某 种 方 式 把 输 往

协议进口国市场的有 关 商 品控制在某一水平

以下。这一般被称为“有秩序的市场安排”。在少

数情况下，政府间的“自动出口限制”安排也有

通过非正式的“君子协定”来确定的情况，这时

的约束 力就 比较 小 。

    在有些情况下，出口国政府或进 口国政府

还与别国的非政府机构达成“自动出口限制”协

议 ，这 类 协 议 一般 是 非 正 式 的 、且 不 存在 法 律 约

束。非正式的政府间的或政府与别国非政府机

构 间 的“自动 出 口 限制 ”安 排 的确 立 ，一 般 是 由

出口国的政府或有关的产业组织以某种方式发

表声 明或 公 告 ，说 明该 国 同意 把 向某 个 市 场 出

口 的某种商品限制在某一水平以下。

    第 二 ，“自动 出 口限制 ”对 于 出 口国来 说 绝

不 会 是 完 全 自

愿 的 ，在 多数

情 况下 这 是 出

口国迫 于 某 种

压 力而 作 出的

行 为  但 不

管压力来自何

方，以何种方

式 表 现 出 来 ，

“自动 出 口 限

制”总是由出口国主动采取的，“自动”或“自愿”

仅仅是从这个意义上所说的。不同出口国对于

同一种 商 品或 同一 出 口 国对 于 不 同 的 出 口 商

品 ，在 执 行“自动 出 口限制 ”时 的“自动 ”程 度是

不同的。世界上有许多国家都在对同一种（类）

商 品执 行“自动 出 口限制 ”（如 纺 织 品 ）。“自动

出 口 限制 ” 的后 果 之 一 是 把 有 关 商 品的市 场 价

格维持在一个较高的水平上，由于各国条件不

同，“自动”程度也就不同。例如，在纺织品“自

动出口限制”上，一些出口潜力小、生产成本较

高 的 国家 ，其“自动 ”程 度就 高 些 ；而 那 些 出 口潜

力大、生产成本较低的国家，其“自动”程度就比

较低。在一个国家对多种产品执行 “自动出口

限制”的情况下，该国在出口收益和出口潜力较

大或加工程度较高的产品上的“自动”程度，就



比在 出 口收 益 和 出 口潜 力 相 对 小 的 或 加 工 程 度

相 对 低 的 产 品上 的“自动 ”程 度 低 。例 如 ，日本 的

先 进 电子 产 品 与 汽 车 相 比 ，许 多 发 展 中 国家 的

服 装 与 纺 织 面料 相 比 ，其“自 动 ”程 度均 较 低 。

    第三 ，“自动 出 口限 制 ”与 单 纯 的 、原 本 意 义

上的出口限制及出口卡特尔是有区别的  单

纯 的 、原 本 意 义 上 的 出 口限制 及 出 口卡特 尔 是

出 口国或 出 口国集 团 的 自主行 为 ，与进 口国无

关 。“自动 出 口限制 ”则 是 由出 口国 与进 口国共

同达 成 协 议 所 做 出 的 贸 易安 排 。 向某 个 或 某 些

特定市场的出口限制安排，一旦被进 口国所了

解 并 认 可 ，使 成 为“自动 出 口限制 ”。有 些 出 口限

制安排可能除了出口商或出口国集团成员外无

人 知 晓 ，但 只 要 有 关 的进 口国一 旦 知 晓便 会 接

受或采取视而不见的默认态度，这些出口限制

安 排 便 被 认为 是“自动 出 口限制 ”。

    第四，“自动出口限制”具有贸易保护和国

际协调双重性质  “自动出口限制”是出口国

在某种压力之下主动采取的行动，而压力则主

要来 自目标市场国。“自动出口限制”在 目标市

场国所起到的贸易保护作用是显而易见的。另

一方面，各 国经济生活的国际化程度不断提高

是不可阻挡的趋势，国际间的合作与协调越来

越成为各国经济发展的必不可少的条件；然而

频频爆发的贸易冲突却在不断 地 破 坏 这 一条

件。各国都逐步认识到贸易上的以牙还牙对各

方都不利，普遍感叹“怨怨相报何时了”。于是

便产生了由出口国采取主动行为来缓和贸易冲

突的“自动出口限制”，因此这里就有了国际协

调 的 一 面 。

二 、“自动 出口限制 ”的产 生 与 发展

    “自动 出 口限制 ”始 于三 十 年 代 的美 日纺 织

品贸 易 ，当 时 日本 纺 织 品正 以其 成 本 优 势 四处

扩 张 市 场 。1934 年 英 国开 始对 日本 输 往 印 度

的纺 织 品实 行 歧 视 性 强制 数 量 限制 ，而 美 国则

以 高关 税 抵 制 （当时美 国棉 织 品和 毛 织 品 的平

均进 口关 税 为 46% 和 60% ， 而 金 属 制 品和 化

学 品才 分 别 为 35% 和 31% ），但 仍 挡不 住 日本

纺 织 品的 冲击 。三 十 年 代 正 值 国 际政 治 局 势 急

剧 恶 化 ，而 美 日双 方 暂 时 都 不 愿 让 贸 易 冲 突迅

速 演 变 成 政 治 冲 突 。 1937 年 ，美 日两 国 的 民间

贸 易 团体 谈 判 达 成 了世 界 上 第 一 个 “自动 出 口

限制 绅 士 协 定 ”。

    战 后 ，在 美 国 的压 力 下 日本 输 美 纺 织 品 于

1955年重新实行一系列“自动出口限制”，日本

官方也于 1957年向美国提交了一份详细的“自

动 出 口限制 ” 五 年 规 划 。 此 后 纺 织 品和 服 装 一

直 就 是“自动 出 口限制 ”扩 展 的 主 要 领 域 。 纺 织

和 服 装行 业 比任 何其 他行 业 都 更 容 易 在 所 有 国

家 里 得 到发 展 或 在 国 家 之 间进 行 转 移 。 战 后 许

多国家和地区都大力扩展了纺织业，葡萄牙、西

班牙、埃及、印度、巴基斯坦、南朝鲜、新加坡、香

港 、 台 湾等 地 的纺 织 品 出 口都 曾有 过 飞 速 的 增

长。对美国更为不利的是，一些英联邦成员（印

度 、巴基 斯 坦 、香 港 等 ）在对 英 纺 织 品 出 口上接

受了“自动出口限制”，但拒绝在对美出口上“自

动限制”。美国国内要求保护纺织业的 压 力 剧

增 ，1960 年 肯 尼 迪 也 把 扶 持 美 国纺 织 业 作 为竞

选 总统 的 口号 之 一 。 为 了 回避 关 贸 总协 定关 于

最 惠 国 待 遇 的规 定 ，美 国于 1959 年 迫 使 关 贸 总

协 定讨 论 了“避 免 市 场 紊 乱 ”问题 。 谈 判 最终 导

致 了与 关 贸 总协 定 原 则 相 违 背 的《1961 年 国 际

棉 织 品贸 易短 期 协 议 》，进 而 演 变 成 1962 年

的《国 际 纺 织 品贸 易 长 期 协 定》， 以及 后 来 多 次

延 长 的《多 种 纤 维 协 定 》。 纺 织 品贸 易上 的多 边

协 议 使进 口国 得 以迫 使 出 口国与 其 订 立 “自动

出口限制”的双边协议。

    目前 ，只 有 纺 织 品 和 服 装 贸 易 才有 正式 的

出 口限制 多 边 协 定 ，这 是 因为 其 他 行 业 的扩 展

及 在 国 家 之 间 的 转 移 都 相对 地 困难 一 些 ， 因而

能较容易地由行业组织达成非官方的出口限制

协 议 ，从 而 无 需 引入 政 府 参 预 的 复杂 机 制 。 然

而纺织品贸易所发生的一切，正预示着“自动出

口限制”将迅速地在其他领域蔓延，实际上这种

情况已经出现。纺织品贸易的“自动出口限制”



正在 把 越 来 越 多 的 出 口国 、产 品和 纤 维原 料 卷

进去，而 其他商品中的“自动出口限制”现象也

已逐 渐 增 多 ，其 中汽 车 、钢 铁 和家 用 电器 的贸 易

最 为 突 出。 目前 ，在这 三 个 领 域 里 还 只 是 美 国 、

欧共 体 及 日本 在 演 主 角 。

    1 . 汽 车 贸 易   二 十 年 代 的石 油 冲 击 改

变 了汽 车 市 场 ，小型 节 能 的 日本 汽 车 开 始 风 行 ，

一 时 间美 国汽 车行 业 的失 业 率 曾高达 30% 。美

国就“有秩序销售”问题与 日本进行了谈判，结

果 是 日本 在 输 美 汽 车 上 执 行“自动 出 口限制 ”。

    与此同时， 日本出口到西欧的汽车也在迅

速 增 长。 以 日本 汽 车 占英 国 的市 场 份 额 为 例 ：

1967 年 为 0 . 2% ， 1972 年 为 3 . 1% ， 1976 年 为

9 . 4% 。 1977 年 ，英 日双 方 达 成 了一 项“自动 出

口限制 ”协议 ，把 上 述 比率 控制 在 11 % 以下 。此

后 ，欧 共 体 成 员 国纷 纷 与 日本 谈 判 达 成 了非政

府间的汽车“自动出口限制”协议。

    2 . 钢 铁 贸 易  其“自动 出 口限制 ”安 排

之多仅次于纺织品贸易，大部分是涉及美国和

欧共体的进 口。照 目前趋势，总有一天会像纺

织品贸易那样出现一个“多边钢铁协议”。1982
年，美国与欧共体达成一项协议，欧共体“自动”

把输美碳钢限制在 占美国碳钢市场的 5.44% 。

此后，钢铁贸易的 “自动出口限制”迅速扩展：

1982年始，美国与世界各主要钢铁生产国进行

了谈判，并迫使对方接受“自动出口限制”，外国

钢铁产品占美国市场的份额被 限制 在 18.5%

的水平上。欧共体也随之参照了美国的做法。
    3 . 家用电器贸易 1983年， 欧共体委

员 会 与 日本 政 府 达 成 了第 一 个 官 方 性 质 的 “自

动 出 口限制 ”协 议 ，所 涉 及 的是 日本 输 欧 盒 式 电

视 录 像 磁 带 。 以后 ，越 来 越 多 的 日本 输 欧 家 用

电器 产 品被 纳 入 了“自动 出 口 限制 ”轨道 。 与此

同时， 日本输美电子产品的“自动出口 限制”也

以 同样 的方 向 、 同样 的规 模 、 同样 的 速 度在 扩

展 。

三 、“自动 出口限制 ”得 以盛行 的原 因

    “自动 出 口限制 ”迅 速 扩 展 是 由下 列 三 方 面

的综 合 力 量 造 成 的 。

    1 . 经 济 发 展 不 平 衡 决 定 了贸 易保 护 主 义

必 然 存 在  经 济 发 展 不 平 衡 是 资本 主义 世 界

的 绝对 规 律 ，也 是 资本 主 义 各 国 间经 济 和 政 治

冲 突 的 根 源 。 冲 突 首 先 就 表 现 在 国 际 贸 易 上 。

对于后起的资本主义国家来说，在起飞阶段总

是持 贸 易保 护 主义 立 场 ，但 当领 先 以后 就 会 逐

渐 转而 采 取 自由贸 易 的立 场 。而 先 盛 后 衰 的 资

本 主义 国家则 从 相 反 的方 向改 变 立 场 。 因 此 ，

贸 易保 护 主 义 始 终 是 存 在 的 ，只 不 过 有 时 强 些 、

有 时 弱 些 。先 行 发 展 的 资本 主 义 国家 的衰 落 总

是 要经 历一 个 较 长 的 时 期 ，并 在 这 一 时 期 内仍

能 在 世 界上 维 持 着 较 大 的 影 响 力 ；当其 主 调是

自由贸 易 时 ，贸 易保 护 主 义 就 显 得弱 些 ，反 之

亦 然 。 二 十年 代 以来 ，贸 易保 护 主 义 渐 盛 与美

国、西欧相对衰落之间的关系是显而易见的。在

不 同的形 势下 ，会 有 不 同 的具 体 保 护 措 施 。“自

动出口限制”就是在这种形势下产生出来的新

措 施 。

    2 . 关贸总协定体系的确立使得旧保 护 措

施 效 力降 低  二 次 大 战结 束 后 ，美 国 因其 特

殊 地 位 自然 竭 力 鼓 吹 自由贸 易 ；其 他 主 要 资本

主 义 国 家则 一方 面迫 于美 国 的压 力 ，另 一方 面

也 因相 互 间的 差 距 不 大而 在 总体 上 接 受 了 自由

贸易 。 关 贸 总协 定 便 在 这 一 背 景下 出 台 了。 关

贸 总协 定体 制 的 确 立 与扩 展 ，大 大 降 低 了各种

旧保护措施的效力：关税率大大降低，直接限制

进 口的措 施 被 严 格 控 制（非歧 视 性 原 则 、多 边 监

督 、透 明 度等 ）。 自七 十 年 代 以来逐 渐 加 强的 贸

易保 护 主义 需 要 有 新 的具 体 措 施 。 回避关 贸 总

协 定 的“自动 出 口限制 ”便 迅 速 扩 展 开 来 。

    3 . 经济生活国际化要求贸易措施的 对 抗

性 越 小 越 好  在 当今 世 界 上 ，各 国相 互依存

程 度 已空 前 提 高 。 一 国经 济 的 发 展 越 来 越 取 决

于国际合作的规模和效果，而成功的合作首先

要 求 有 融 洽 的气 氛 。 虽 说 冲 突 仍 是 不 可 避 免

的 ，但 各 国在 对 付 冲 突上 更 注 重 协 调 。 以往 一



些“直接了当”的贸易保护措施通常总要导致贸

易 冲 突升 级 ，并 且 已经 多 次导 致 了政 治 冲 突和

两 次 战 争对 抗 。 经 历 了这 一 切 之 后 ，资本 主 义

世 界似 乎 亦 已感 受 到 发 展 不 平 衡 规 律 的 可 怕 。

“没有比较优势的国际贸易”似乎正反映了这一

情 绪 。 在 所 有 的 贸 易保 护措 施 中 ，“自动 出 口限

制 ” 的对 抗 性 最 小 ， 因而 它 的扩 展 也是 极 自然

的。

四 、 “自动 出口限制 ”对 国际经 贸活动 的影 响

    1 . 影 响 的 范 围  据 1986 年 统 计 （因

1987 年 开始 进 行 关 贸 总 协 定 第 八 轮 多 边 谈

判，各国受“维护现状”的约束 ，贸易保护主义有

所 收 敛 ），世 界 贸易 量 的 10% ，世 界 非燃 料 商 品

贸 易 的 12% ，世 界 制 成 品贸 易 的 15% 是 在“自

动 出 口限制 ”安 排 下 进 行 的 ；这 种 比率 在 汽 车 、

钢 铁 和 纺 织 品贸 易上 则 为 28% 。进 入 美 国市 场

的 纺 织 品 、汽 车和 钢 铁 ，有 25% 通 过“自动 出 口

限制”安排；欧共体的这一比率虽比美国小，但

却更 严 厉（配 额 更少 ）。 除 了上 述 四个 主要 行 业

外 ，“自动 出 口限制 ”已进 入 鞋 类 、农 产 品等 其 他

许 多行 业 ，并 涉 及 到 许 多 国家 。 有 人 对 1986 年

的 285 项“自动 出 口限制 ”安 排 作 了分析 ，其 中

2/ 3 涉 及 到 除 日本 以外 的 发 达 国家 的 出 口 ，26
项 涉 及 日本 的 出 口 ，8 项 涉 及 东 欧 国家 的 出 口 ，

44 项 涉 及 发 展 中 国家 的 出 口 ，17 项 涉 及 南 朝 鲜

的 出 口。

    2 . 加 剧 世 界 市 场 分 裂  二 次大 战 后 ，世

界 市 场 的 发 展 曾经 呈 现 某 种 一体 化 的 趋 势 ，但

自六 十 年 代 起这 一 趋 势 减 弱 了 ，代 之 而 起 的是

世 界 市 场 的 分裂 （或 为 分裂 与 统 一 的 复 杂 组 合

～ 区域 集 团化 ）。“自动 出 口限制 ”虽不 是 导 致 这

一变化的主要原因，但却起着推波助澜的作用。

“自动出口限制”的扩展，使各国越来越明显地

感 觉 到 ， 自 已所 能 够进 行 活 动 的 范 围 已不 再 是

整个世界市场，而仅仅是其中受到限制的某一

块碎片。孤立于各种世界经济组织或区域经济

集 团之 外 的 国家 ，将 只 能 在 更 小 的市 场 范 围 内

活动 。

    3 . 对 现 行 国 际 贸 易 秩 序 起 着 瓦 解 作

用  战 后 在 国际 贸 易领 域 中 ， 以关 贸 总协 定

各 项 原 则 为 基 本 准则 逐 步 建 立 了现 行 的 贸 易 秩

序 ，世 界 上 绝 大 多 数 国 家 都 承 担 了 有 关 的 义

务 。 各 种 非 关 税 壁 垒 的兴 起 ，虽然 也 是对 现 行

贸 易秩 序 的挑 战 ，但 都 未 曾扬 弃 关 贸 总协 定 ，而

是 钻 总协 定 的 空 子 ， 因而 挑 战 还 不 是 直 接 的 。

“自动 出 口限制 ”表 面上 是 出 口国主 动 采 取 的措

施 ，进 口国不 承 担 有 关 义 务 ，从而 完 全 避 开 了关

贸 总 协 定 ，这 是 一种 直 接 挑 战 。

    4 . 使 世 界 市 场 的 变 化 更 难 以 捉 摸  世

界 市 场 之 所 以变 化 莫 测 ，各 国经 贸 政 策 的多变

和 不 透 明是 主 要 原 因之 一 。 国际社 会 为 提 高各

国政 策 透 明 度 曾作 过 许 多 努 力 ，这 在 关 贸 总协

定 上 得 到 了反 映 。 然 而“自动 出 口限制 ”的谈 判

细节 和 因协 议 而 作 的政 策 改 变 都 被 严 格 保 密 ，

这 就 降低 了各 国政 策 的透 明 度 ，从而 也就 使 世

界 市 场 更 难 以捉 摸 ，更 容 易动 荡 。

    5 . 强 化 进 口国有 关 产 业 的 卡 特 尔 化

“自动 出 口限制 ”既 是 一种 贸 易保 护安 排 ，又 是

一种 贸 易协 调 ，所 以大 多 是 由产 业 组 织 达 成 协

议 ，政 府 一 般 则 起 到推 动 作 用 。为 了加 强谈 判 地

位 和对 市 场 的 控 制 ， 以及 应 付 出 口方 的变 通 手

段 ，面 临进 口竞 争 的 产 业 必 然 会 进 一 步 强化 卡

特 尔 组 织 ，贸 易保 护 主义 的力 量 将 进 一步 加 强 。

    6 . 促 使 最 具 竞 争 力 的 出 口国结 成 出 口 卡

特尔  “自动 出 口限制”一是 限制 了 出 口

数 量 ，二是 维 持 较 高 的 价 格 ，从 而 降低 出 口国的

竞 争 力 。 为 了获 得统 一 的力 量去 争 取 较 大 限额

和 保 持 较 强 的价 格 竞 争 力 。 一 些 在 某 种 产 品上

最 具 竞 争 力 的 出 口国势 必 会 结 成 出 口 卡 特 尔 ，

这 将 对 世 界 贸 易格 局 造 成 巨大 影 响 。

    7 . 改 变 各 国 的 出 口利 益  一 旦某 个 行

业中出现多边“自动出口限制”体系（如多种纤

维 协 定 ），各 出 口国 的 利益就 会 发 生 变 化 。 例

如，一些纺织业较落后、生产成本较高的国家，

                            （下 转第 42 页 ）


