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    合 同是 两个和 两个 以上 的 当事 人 以 发 生 、

变更 或 消 灭 民事 法律 关 系为 目 的 所 达 成 的 协

议 ，是 当事人 双 方 的法律 行 为。 合 同 的 有 效 订

立 ，必 须双 方 当事人 的意 思表 示 一 致 ，否则 就 不

能达 成 协 议 ， 合 同也 不 能 成立 。 对 于 这 种 意 思

表 示一 致 ，各 国法律 一 般 都 要 求 通过 一 方要 约 ，

和 另一 方承 诺 的程 序 规 则 。 所 谓 要 约 ，就 是 订

立 合 同 的提 议 ，在要 约 中 ，要 约人 除 了表 示 希 望

与 对 方 订立 合 同 的 愿 望外 ，还 应 明确 提 出 合 同

的 主要 条款 。 承 诺 是 接 受订 立 合 同 的提 议 ，也

就是 受要 约人 对 要 约表 示 完 全 同意 的行 为。 在

国 际货 物 买 卖业 务 中 ，通 常把 要 约称 之 为 发盘 ，

把 承 诺 称 为接 受 ， 当一 方（发 盘人 ）的 发 盘被 对

方（受 盘人 ）接 受 ， 国 际货 物 买 卖合 同 即有 效订

立 。 可 见， 明确 发 盘和 接 受 的概 念和 构 成 一 项

有 效 发 盘和 接 受 的必要 条件 及其 具体 运 用，在

实 际业 务 中有 特 别 重要 的意 义。 本 文仅 就 其 中

的一 些 值 得 引起 注 意 的 问题 谈 些 看 法。

一 、 各 国法 规 对 合 同订 立 之分 歧

    对 于 合 同 的有 效订立 必 须 经 过 发 盘 与接 受

这 两个 必要 的 步 骤 ， 各 国法律 的规 定 几乎 没 有

二致 ，但是 ，对 于 发 盘和 接 受 的 某些 具 体 问题 却

存 在 较 大 分歧 。

    例 如 ，有 关 发 盘对 发 盘人 是 否 有 约 束 力 ，也

就是 发 盘到 达 受 盘人 以后 ， 发 盘人 能 否撤 销 发

盘 或修 改 发 盘 的 内容 ，大 陆 法 国 家普 遍 认 为 ，发

盘一 旦 生 效 ，即送 达 受 盘人 以 后 ，发 盘人 原 则 上

应 受 发 盘 的 约 束。德 国 民法典 甚 至 明确 规 定 ：如

果在 发 盘 中规 定 了有 效 期 ，在 有 效期 内不 得 撤

销 或 更 改其 内容 ；如 果在 发 盘 中 未规 定有 效期 ，

则 依 通 常 情 形 在 可 望得 到 答 复 以前 ，不 得 撤 销

或 更 改其 内容。 而英 美 普 通 法 则 认 为 ， 发 盘 原

则 上对 发 盘人 无 约 束 力 ，只 要 在 受 盘人 表 示接

受以前 ， 均 可撤 销 发 盘 或 更 改 其 内容 ， 即使 在

发盘规 定的 有 效期 内也 是 如 此 。按 照 英 国 法

律 ，只 有 由发 盘人 签 字、 腊封 并 经证 人 证 明 或

有对 价 支持 的 发 盘 ， 发 盘人 才承 担 在 一 定期 限

内不撤 销 或 更 改 发 盘 内容 的 义 务。

    再如 ，在 接 受 究竟 应 于何 时 生 效 的 问题 上

各国法律也有很大分歧，主要可分为 “到达主

义”和“投 邮 主 义” 两种 。 大 陆 法 国 家 采 用接 受

于接 受通知 到 达 发 盘人 时 生 效 的“到达 主 义”原

则 ；而 英 美 法 国 家 则 采 用“投 邮 主 义”原 则 ，它 主

张 ：作 为一 般 规 则 ，接 受必 须传 达 到 发 盘人 才生

效 ，但 是 ，如 以信 件 或 电报 传 达 时 ，则例 外 地 承

认 ，当信 件投 邮 或 电报 交发 ，接 受 即 可 生 效 ，即

使接 受 的 函 电在 传 递 途 中延误 或 遗 失 ，也 不 影

响 合 同 的 成立 。

    这 些 分 歧 的存 在 ， 不 可 能 不 对 国 际 贸 易的

顺 利 发展 带 来 障碍 。 假 设 一 个 英 国商人 向一 个

西德 商 人 发 盘 出售 某商 品 ，德 国商人 接 到 发 盘

后 即据 以 向 第三 者 发盘 加价 转 售 ，事 后 ，英 商 因

故致 电德 商撤 销 该 发盘 ，根 据 英 国法律 ，英 商 这

样做 是 合 法 的 ，但 与 西德 法律 的规 定相悖 ，而且

如 果德 商 在 收 到 英 商撤 盘 通知 的 同 时也 得 到 第



三 者接 受 的肯 定答 复，就 会 使 德 商 陷于 困境 。再

假 设 一 个 西德 商人 向一 个 英 国 商 人 发 盘 ，在

规 定 有 效 期 的 最 后 一 天 下 午 ， 英 商 以 电

报 发 出 接 受 通 知 ，按 英 国 法 律 ， 英 商 发 电

时接 受 已经 生 效，合 同 有 效 订 立，但 德 商

于 第二 天上 午 才收 到 电 报 ，按 西 德 法 律 ，该

项接 受 已经 逾 期 ，于 法 无 效 。如 果 市 场 发 生

对德商不利的情况，德商完全可 以拒 绝 该 项

接 受 ，合 同不 能 订 立 ，这 就 可 能 引起 纠纷 ，以

至 争 议 。

二 、《联 合 国 国 际 货 物 销 售 合 同公 约》对 合 同订 立 之 规 则

    为 了消 除 类 似 这 些 障碍 ， 以利 国 际 贸 易的

顺 利 发展 ，联 合 国 国 际 贸 易法委 员会 在 1964 年

海 牙会 议 通 过 的 两 个 有 关 国 际货 物 买 卖和 国 际

货 物 买 卖合 同 成立 的 统一 法 公 约 及 其 附 件 的 基

础 上 经 过 10 年 左 右 时 间 的 工 作 ，制 订 并 于

1980 年 4 月在 维也 纳 通 过 了《联 合 国 国 际货 物

销 售合 同 公 约》。 该 公 约 已于 1988 年 1 月起 正

式生 效 。 总 的 说 来 ，维也 纳 公 约是 协 调 大陆 法

和英美法有关规定的产物，是对各国法律的分

歧 进 行 调和 与折 衷 的结 果 ，是 比较 公平 合理 的 ，

有 利 于 减 少 国 际 贸 易的 法律 障碍 ，促 进 国际 贸

易的 发展 。 同 时 ，为 了适 应 国 际性 、统 一 性 的需

要 ，在 文字 处理 上 公 约避 免使 用 某 些 国 家惯 用

的 法律 术语 ， 因 而 能 为绝 大 多数 不 同社 会 制 度

和 不 同经 济 、法律 制 度 的 国 家所 接 受 。 自 1980
年 通过 以 来 ，批 准 加 入 的 国 家正 逐 渐 增 多，除

我 国 已于 1986 年 12 月 11 日向联 合 国 递 交 了

对 该 公 约 的核 准 书 外 ，截 至 1989 年 2 月，还

有 阿 根 廷 、 澳 大利 亚 、奥 地 利 、丹 麦 、埃 及 、芬

兰 、法 国 、民主 德 国、匈 牙利 、意 大利 、莱 索托 、墨

西哥 、挪 威 、瑞 典 、叙 利 亚 、美 国、南斯 拉 夫、赞 比

亚 等18个 国 家 先 后批 准加 入 了公 约。 所 以 ， 除

了合 同 中明确 排 除 公 约 或作 出与 公 约 不 同规 定

外 ，我 国企业 与这 18 个 国 家 的货 物 买 卖 合 同

都 要 适 用这 个 公 约 的规 定 。 而且 ，根 据 目前 动

态 ，批 准 的 国 家还 将 增 加 。 所 以 ，可 以说 ，维也

纳 公 约是 迄 今 为止 有 关 国 际货 物 买 卖合 同 的一

项 最 为重要 的 国 际 条约 。 为此 ， 熟 悉和 理 解 公

约 的 各 项 规 定 ，并 在 实 际业 务 中正确 执 行 ，是

至 为 重 要 的 。

    公 约 的 第二部 分是 专 为合 同 的 订立 制 定 了

具体 规 则 ，概 括 起 来 ，有 以下 几个 重 点：

    （一 ） 发 盘和 接 受 均在 送 达 对 方 时 生 效 ；对

发 盘 的接 受生 效 时 合 同 即订 立 。

    （二 ） 发 盘是 发 盘人 向 特 定 的 受 盘 人 提 出

的订立 合 同 的建 议 。 构 成 发 盘 的建 议 必 须 十 分

确定并且表明发盘人在得到接受时承受约束的

意 旨。 一 项 建 议如 果 写明 货 物 并 且 明 示 或暗 示

地规 定数 量和 价 格 或如 何 确 定数 量和 价 格 ， 即

为十 分确 定。 除 非 明确 表 示 相反 的意 向 ，非 向

特 定 受 盘人 提 出的建 议 ，视 为邀 请 做 出发 盘 。

    （三 ） 受 盘人 声 明 或做 出其 他 行 为 表 示 同

意 一 项 发 盘 ， 即是 接 受。

    （四 ）如 果在 发 盘 或接 受送 达 对 方 之 前 或

同 时 ，将 撤 回 通知 送 达 对 方 ， 发 盘 或接 受得 予

撤 回 。

         （五 ）如 果撤 销 通知 于 发盘人 发 出 接 受 通

知 前 送 达 受 盘人 发 盘得 予撤 销 。 但 如 发 盘 写 明

接受的期限或以其他方式表示发盘是不可撤销
的 ； 或 受 盘人 有理 由信 赖 该 项 发盘是 不 可撤 销

的 ，而且 已据 以行 事 的 ，则 不 能撤 销 。

      （六 ）接 受必 须 于 发 盘人 规 定的 时 间 内，如

未规 定 时 间， 则应 在 一 般 合理 的 时 间 内送 达 发

盘人 。 除 非 情 况 有 别 ，对 口头 发 盘必 须立 即接

受 。

      （七 ）如 果 发盘人 及 时表 示 同意 并 通 知 受

盘人 ，逾 期 接 受 有 效 ；但 是 逾 期 接 受 的通知 如

果在传递正常、能及时送达发盘人的情况下寄

发 的 ，除 非 发 盘人 及 时 通知 受 盘人 ，他 认 为发

盘 已经 失 效 ，此 项逾 期接 受具 有接 受 效 力 。

    （八 ）对 发 盘表 示接 受但 载 有 添 加 、限制 或

其 他 更 改 的 答 复 ，即 为拒 绝该 项 发 盘并 构 成还

盘。 但 是 ，这 种 不 同 条件 的 答 复在 实质 上 并 不

变 更 发 盘 的 条件 ， 除 发 盘人 在 不过 分迟 延 的 时

间 内反 对 其 间的 差异 外 ，仍 构 成接 受 ，合 同 即 以

发 盘 条件 及接 受 通知 内 的 更改 为准。 有 关 货 物



价格、付款、货物的质量和数量、交货地点和时

间、 当事人的赔偿责任 范围或解决争端等的添

加或不同条件，视为在实质上 变 更 发盘 的 条

件。一项发盘于拒绝通知送达发盘人时终止。

三、对我国习惯使用“实盘”与“虚盘”之刍议

    长期来，在我国的外贸实践中，对于买卖

合同的订立，也形成了一套习惯做法。就其基

本规则来说，与各国法律大体相同。但在某些

具体方面，却存在较大差异。最突出的不同是

我国把发盘分为实盘与虚盘两种。所谓“实盘”

是一种发盘人受其约束的发盘；而“虚盘”则是

一种发盘人不受其约束的发盘。实盘具有按发

盘条件与受盘人订立合同的肯定意 旨，只要受
盘人表示接受，即可达成交易，合同即有效订

立。而虚盘则不具有订立合同的肯定意旨，即

使对方表示接受，仍不能达成交易，合同不能有

效 订 立 。

    由此 可 见，我 国在 长期 实 践 中形 成 的对 发

盘的概念，不仅与其他国 家 的解 释 不 同，与

《联 合 国 国 际货 物 销 售合 同公 约》对 发 盘 的规 定

也 有很 大 差异 ，主要 表 现 在 ：

    （一 ） 公 约 第 14 条明确 规 定 发 盘 是 发 盘

人向特定的受盘人提 出的十分确定并且表明发

盘人在得到接受时承受约束意 旨的 订 立 合 同

的建 议 。 不 具 备 条件 的 类 似 建 议 ，仅 应视 为邀

请做 出发盘，或称发盘的邀请。而我国却按对发

盘人 是 否 受 约 束把 发 盘 分 为实 盘 与虚 盘 两种 。

    （二 ）按 公 约规 定 ， 构 成一 项 发盘 应 同 时

具 备 三 个 条件 ：1. 必 须 是 向一 个 或一 个 以 上

特定的人提 出的订立合同的建 议；2. 建 议 的

内容 必 须“十 分确 定”；3. 必 须 表 明在 得 到 接

受 时将 承 受 约 束 。 不 同 时 具 备 这 些 条件 的 类 似

建 议视 作 邀 请 做 出 发盘。而按 照 我 国 的 习惯 ，一

般认为要构成一项实盘的条件也是三个：1. 发

盘的内容是明确的；2. 主要 条件 是 完 整 的；

3. 无保留条件的。不同时具备这些条件 的 发

盘即为虚盘。其中特别应 当注 意 的重要 差异

是：我国的实盘强调的主要 条件的完整包括 了

货物的名称和品质规格、包装、数量、交货时间、

价格、支付方式等六个主要 交易条件①。如果缺

少其中的某一项或几项，就不是实盘，而只是

虚盘。但公约第14 条却明确规定。“一 个 建 议

如果写明货物并且明示或暗示地规定数量和价

格或规定如何确定数量和 价 格，即 为十 分确

定。”至于其他事项，可在订立合同后 补 充或

按 公 约 其 他 部 分 的 有 关规 定 处理 。

    （三 ） 公 约规 定除 写明 有 效期 或 以 其 他 方

式表示发盘是不可撤销的和受盘人有理由信赖

该项发盘是不可撤销的，且 已据以行事这两种

情况外，在受盘人发出接受通知前发盘得予撤

销 。 而我 国则 认 为 凡具体 规 定有 效 期 的 发 盘 ，

在 有 效期 内不 得撤 销 ②。

    应 当指 出 ，上 述 有 关 实 盘 的 概 念 ，也 只 是 在

实际业务中的一般理解。迄今为止，在我国对此

尚缺 乏一 个 统 一 明确 的解 释 ， 以致 在 实 际工 作

中有 时 难 免要 产 生 掌握 上 的 不 一 致 。例如 ，一 般

认 为实 盘 既可 以 明确 规 定具体 有 效 期 ，也 可 不

规 定有 效期 ，凡规 定具体 有 效期 的 ，在 规 定的 有

效期 内有 效 ，未规 定具体 有 效期 的 ，视 为在“合

理 时 间”内有 效③。但 也 有 认 为规 定具体 有 效期

是 构 成 一 项 实 盘必 须 具 备 的必 要 条件 之 一④。

四 、结 束 语

    综 上 所 述 ，我 国在 实 践 中 的所 谓 “两个 发

盘“的概 念和 用法 与 各 国的 有 关 法律 规 则 不 同 ，

与联 合 国制 定的《销 售 合 同 公 约》也 有 较 大 差

异 。 而联 合 国的 公 约 又是 迄 今 为止 能 为不 同 国

家接受的有关国际货物买卖的最重要的国际条

约 ，我 国政 府也 早 已正 式批 准 加 入 ， 对 该 公 约

第二 部 分 有 关 合 同订 立 的规 则 ，我 国政 府 在批

准 时也 未提 出任 何 保 留。 所 以，我 国各 外 贸 企

      ① 参见统编教材《进出口业务》第 208 页 ，外 贸教育出
版社 1984 年 4 月第 1 版 。
      ② 北 京对外贸易学院国际 贸易问题研究 所， 对 外 贸
易系编《国际 贸易实务》1980 年 1 月版。
      ③、④ 参见统编教材《进出口业务》第 210 页，外贸教
育出版社 1984 年 4 月第 1 版。
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    最 惠 国待 遇 制 度（Most-Favoured-Nation Treatment）

是 关 税 与贸 易 总协 定 的基 石 ，其 基 本 精 神 是 无 歧 视 和 互 惠

贸 易 自 由 化 。 普 遍 优 惠 制 度 （General ized  System  of
Preferences ）是 发 展 中 国家 提 出 的要 有 利于 发 展 中 国家 的普

遍 的 、 非 互 惠 的 和 非 歧 视 的 优 惠 关 税 制 度 。 普 惠 制 是 最 惠 国

待 遇 制 度 的一 个 例 外 。 然 而 ，普 惠 制 与最 惠 国 待遇制 度 两 者

之 间 的关 系如 何 ，在 乌 拉 圭 回合 中最 惠 国关 税 的 减让 谈 判 的

程 度 与普 惠制 优 惠 幅 度 的 关 系 又 如 何 ，现 试 作 论 述 如 下 ：

          最 惠 国待 遇制 度 的原 则

    最 惠 国待 遇 制 度 要 求 给 惠 国给 予 受 惠 国 的 待 遇 不 低 于 给

惠 国 已经 或将 来 给予 任 何 第 三 国的 优 惠 。 也 就 是 说 ，无 条 件

和 无 歧 视 是 关 贸 总协 定 最 惠 国待 遇 的基 本 精 神 。 总协 定 原 文

条 款 的第 一 条 就 是“一般 最 惠 国待 遇 ”，该 条 第 1 款 规 定 ，各 缔

约 国 间对 于 进 出 口货 物 及 其 有 关 的关 税 、规 费 、征 收 方 法 、 规

章 手 续 、销 售 和 运 输 等 方 面 ，一 律 适 用 于 最 惠 国 待遇 原 则 。 第

一条第 1款还接着规定：“一缔约国对来 自或运往其 他 国家

的 产 品可 给 予 的 利益 、优 待 、特 权 或豁 免 ，应 当 无 条 件 地 给 予

来 自或运 往 所 有 其 他 缔 约 国 的相 同产 品 ”。 由于 这 一 条 的 规

定 ，各 缔 约 国就 可 以 自动 享 受 其 他缔 约 国相 互 赋 予 的优 惠 ，同

时 也 把 缔 约 国 间 已有 的 关 于 最 惠 国待 遇 的双 边 协 定 固 定 了 下

来 ，除非 当某 一 缔 约 国退 出关 贸 总协 定 ，否则 就 不 可 能 回避 最

惠 国待 遇 ，从 而 使 最 惠 国待 遇 制 度 第 一 次建 立 在 多 边条 约 的

基 础 上 。

    以往 ，关 税 减 让 谈 判 一 般 只 在 两 国 之 间进 行 ，不 涉及 第 三

国 的权 利 与义 务 。 最 惠 国待 遇 制 度 的多 边化 是 一 大 进 步 ，它

表 明 ，不 愿 减 让 关 税 的 国家 就 不 可能 成 为 关 贸 总 协 定 的成 员

国 ，因为 关 贸 总协 定 的 目标 之 一 就 是 减 让 关 税 。 任 何 缔 约 国

如就关税达成双边减让协议 ，其他缔约国就可通过多边的最惠国待遇制度 自动享受这些减让。

    关贸总协定原文第二条第 1款是有关关税减让表的保证 ，这项规定使最惠国待遇制度更加具

体化。总协定规定各缔约国必须给予其他缔约国的贸易以不低于总协定所附关于关税减让表中有

关部分所列的待遇。这在国际经济立法中是一个突破 ， 目的是使进 口产品不受歧视。关税减让表

是 由缔 约 国 与其 贸 易 伙 伴 国共 同商 定 的最 大 限 度 的税 率 表 ，双 方 未 经一 定 程 序 不 得 任 意 提 高 。然

业都 有执 行 公 约 ， 包括 执 行 公 约 的 有 关 合 同订

立 — —发 盘 与接 受规 则 的规 定 的 义 务。而且 ，目

前 我 国 原 本就 对 两 个 发盘 的概 念 缺 乏 统 一 明确

的 解 释 ， 为防 止 在 实 际 工 作 中 因认 识 不 一 而产

生 掌握 上 的 混乱 ，也 为 了便 于 在 对 外 业 务 中统

一 正 确 地 处理 有 关 的 纠纷 和 争 议 ，不如 放 弃“实

盘 ”与“虚 盘 ”的提 法 ，分 别 代 之 以“发盘”与“邀

请 做 出 发盘 ”，使 之 与 公 约 的解 释 一 致 起 来。


