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    普遍优惠制一般简称“普惠制”是发达国家进口发展中国

家制成品、半制成品、包括加工的食品（如罐头食品等）在关税

上给予后者一种普遍的、非歧视的，非互惠的关税减免的优

惠待遇。这种优惠待遇在发达国家的关税分栏上不仅低于普

通 关 税 ，而 且 比最 惠 国 税 率 还 要 低 ，一 般 只 征 收 很 低 税 率 甚 至

免 税进 口。

    普惠制是发展中国家联合起来经过多次多年的努力而争

取得来的，虽然 目前普惠制对发展中国家来说，由于在给惠产

品范围、税率以及申报手续等方面还存在不少限制和麻烦，但

这种制度的建立对于发展中国家发展制成品生产和出口，打

破 西 方 发 达 国家 的保 护 主 义 关 税 壁 垒 还 是 起 着 一 定 的作 用。

    我 国 目前 还 是 属 于 低 收入 的 发展 中 国家 ，因此 ，现 在 除 美

国 由于 某 些 原 因 尚未 给 予 我 国 以普 惠 制 待 遇 外 ，绝 大 部 分 的

发 达 国家 都 给 予 我 国 以普 惠 制 待 遇。 但 是 ，我 国 有 些 出 口企

业 对 于 普 惠 制不 大 了 解 ，或 者 由于 缺 乏操 作 程 序 ，往 往 因 此 丧

失 了 出 口企 业 应 当 获 得 的 经济 利 益 。 所 以，我 国 的 出 口企 业

应 当 了解 普 惠 制 的一 些 特 点 ，以及 给 惠 国 、受 惠 国情 况和 对 我

国扩 大 制 成 品 出 口的 意 义 。

一 、普 惠制 的一 些特 点

现 行 的普 惠 制 有 以下 一 些 特 点 ：

    （一）根据关贸总协定第四部分第 36 条（已）9款的规定：“缔约各国应单独或联合作出自觉和

有 目的的努力 ，为实现这些 目的而采取措施”。这就是说，发达国家只是单独或联合作出自觉的努

力，因此，普惠制不是发达国家和发展中国家的契约或协议，而是由发达国家单方 面 确 定受 惠

国、受惠产品范围、受惠税率的减免幅度以及其它程序上的规定。发达国家既可确定受惠国， 也可

随时取消受惠国的普惠制待遇。某些发达国家认为普惠制是对发展中国 家 的一 种 “援 助”的方

式 ，因此 ，在 发 达 国家 认为不 需 要对 某 个 发 展 中 国家 进 行“援 助 ”时 ，就 可 单 方 面 取 消普 惠制 。

    （二 ）作 为给 惠 国 的发 达 国 家 为 防止 从 发 展 中 国家 按 普 惠 制进 口的 商 品数 量 过 多 ，影 响对 本 国

产品的保护，因此 ，大都规定有“保障条款”，即受惠国的产品出口到某给惠国如超过一定数量，被
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认 为 已经对 给 惠 国生 产 的 同类 产 品或 有 直 接 竞 争 关 系 的产 品 的生 产 者 造 成 或 即 将 造 成 严 重 损 害

时 ，该 给 惠 国保 留完 全 取 消 ， 或部 分 取 消 普 惠 制 下 关 税 优 惠待 遇 的权 利 。 但 各 国 的“保 障 条款 ”的

具 体规 定 不 同。 例 如 ，日本 和 欧洲 共 同 体 规 定 有 按 普 惠制 进 口的年 度 数 量 限额 ，规 定 了预 定 限制 数

量、关税 配 额 、最 高 配 额 和 国别 配 额 等 等 ；美 国则 采 取所 谓“竞 争 需 要 标 准 ”，即当 某 受 惠 国 的某 种 产

品被 认 为在 美 国市 场 上 具有 竞 争 能 力 时 ，就 取 消 该 产 品 的普 惠 制受 惠待 遇 ；澳 大 利 亚 则 既 采 用数 量

限 制 ，又兼 用“竞 争 需 要 标 准 ”。

    （三 ）对 普 惠 制 采 用“毕 业 制 ”。当发 达 国家 单 方 面 认 为某 些 国家 和 地 区根 据 其 国 家 和 地 区 总 的

经 济 发展 、 产 品在 国 际市 场 竞 争 条 件 已经不 再 需 要 给 予 普 惠 制 的优 惠 待 遇 时 ，则 可 以单方 面 取 消

对 某 些 国家 和 地 区 的普 惠制 待 遇 。对 这 些 国家 和 地 区一 般 称 为 已从 普 惠 制 的受 惠 国 中“毕 业 ”了 。美

国于 1988 年 1 月 29 日单 方 面 宣 布 ，给 予 新 加 坡 、南 朝鲜 、香 港 和 我 国 台 湾 省 的普 惠 制优 惠待 遇 于

1989 年 1 月 2 日起 取 消 ，这 就 是 普 惠制 下“毕 业 制 ”的一 个 实 例 。

    （四）作为给惠国的发达国家对于受惠产品有各种严格要求，即这种从受惠国进 口的 产 品必

须属于受惠产品的海关税则号列范围之内，并且其产品必须由受惠国政府授权的商品检验机构出

具证明，证明其产品完全是用受惠国本国的原材料和零部件制造的，如果该产品 （如电视机或计

算器）其零部件属于从第三国进 口，其总值超过一定比例（如 50% 以上）则该产品不能享有普惠制

待遇。但原材料进口后，经过加工已改变了按“联合国国际贸易标准分类（SITC）的第 三 位 项 目

（如 该 项 目为给 惠项 目），则 仍 可视 为受 惠 国 本 国 产 品（如 进 口的钢 铁 已制成 机 器 仪 表 ）。 总 之 ，在 普

惠 制 下 ，给 惠 国对 产 品 的原 产 地 证 如 何 填 写 ，要 求 非 常 严 格 如 不 具 备 专 门知 识 ，填 写 时不 符 合要

求，往往被拒绝接受 ，因而丧失普惠制的优惠。有些受惠国为此举办专门的讲习班，传授普惠制的

专 门知 识 。

                      二 、 目前普 惠制 的实践情 况

    到目前为止，普惠制的给惠国计有 28国，它们是欧共同体 12 国、 日本、奥地利、新西兰、芬

兰 、挪 威 、瑞 士 、瑞 典 、加 拿 大 、 澳 大 利 亚 、捷 克 、保 加 利 亚（它 既是 给 惠 国 同时 又是 受 惠 国 ）、匈牙 利 、

波兰 、德 意 志 民主 共 和 国 、苏 联 ，美 国是 1976 年 才 宣 布 的最 晚 的 给 惠 国。

    从给惠的产品来看，按“联合国国际贸易标准分类”计算，受惠最多的产品为玩具和体育用品

（SITC894），其次为电讯设备，再次为塑料制品等。纺织品和服装被某些发达国家认为是按“多种

纤维协定”管理下的实行配额制的“敏感性”商品，不能享受普惠制待遇。有些国家对鞋类则给予

普惠制待遇。农产品一般也不属于普惠制的给惠范围，因 它不属于制成品或半制成品，但罐头食

品作为加工后的食品则可享受普惠制待遇。

    从 给 惠 国 给予 普 惠 制 下 的产 品进 口关 税 优 惠 幅度 来 看 ， 由于 给 惠各 国 的税 率 不 一 致 ，很 难 逐

项 产 品进 行 比较 。 一般 说来 ，给 惠 国 至少 有 三 栏 税 率 ，即普 通 税 率（即最 高 税 率 ）、 最 惠 国 待 遇 税 率

和 普 惠 制 税 率 。 普 惠 制 税 率 一 般 低 于 最 惠 国 待遇 税 率 ， 但 各 给 惠 国对 普 惠 制税 率 低 于 最 惠 国税 率

的幅 度 各不 相 同 ，如 本文 附表 所 示 ，加 拿 大对 所 有 食 品 的最 惠 国 税 率平 均 为 6. 2% ，普 惠 制 税 率平

均 为 1. 5% ；澳 大 利 亚对 所 有 食 品 的最 惠 国 待 遇 税 率 平 均 为 4. 9% ，普 惠 制平 均 税 率 为 1. 3% ，除

化工 产 品外 的其 他 产 品 的 最 惠 国 待遇 平 均 税 率 为 17. 7% ，普 惠 制 为 11. 4% 。从 以上 可 以看 出 ， 由

于各 给 惠 国 的 税 制不 同，普 惠 制 下 的优 惠待 遇 也 各不 相 同。

    从 八 十年 代 各 给 惠 国 在 普 惠 制 下 给 予 的优 惠额 度 来 看 ，美 国 由于 是 最 大 的进 口国 ，平 均 每 年

给予的优惠约 21亿美元；其次是欧共体平均每年 13 亿美元， 日本约 5 亿美元；再次为瑞士、奥地



利等国。当然，近年一般都有较大幅度增长。

    从普惠制下的受惠国来看， 目前享有普惠制的发展中国家和地 区、除上 述 少 数 已“毕 业”者

外 ，全部“77 国集团”的国家和地区都可享有普惠制待遇。现在名为“77 国集团”，实际上已有 120个

发展中国家和地区参加了这一集团。在发展中国家里，受惠最多的为巴西。在发展中国家和地区

中，受惠的金额大小主要决定于：   （1）其向发达国家出口的产品是否在其海关的税则号列上属于

受惠产品；  （2）受惠税率幅度的大小；  （3）其产品是否有比较优势而为发达国家的进 口商 认 为有
利 可 图 。

                    三 、我 国的外 贸 出 口与普 惠制

    （一 ）我 国 享 有 普 惠 制 的情 况

    我国目前的人均国民生产总值还不到 300美元，应当属于低收入的发展中国家。因此， 目前

除美国少数国家外 ，在普惠制下的 28个国家中已有 21国给予我国制成品和半制成品以普惠制待

遇。这些国家是 ：欧共体 12 国、澳大利亚、新西兰、挪威、奥地利、加拿大、 日本、芬兰、瑞典和

瑞 士 。

    从我国在普惠制下在关税减免上享受优惠的金额来看， 自 1979年我国开始享受普惠 制开 始

以来的 11年间，已累计签发的普惠制产地证书达二百余万份，签证出口商品金额 达 500多 亿美

元 ，以平均减免 10% 计算 ，我国已获得减免关税 50多亿美元的好处，并且近年我国受普惠制优惠

的幅度逐年以较大幅度增加，如 1989年比 1988年增加 52.9% ，比 1980年增加 6～7倍。这是由

于在八十年代初期，我国的出口企业对普惠制的知识和程序尚缺乏了解，因此，各出口企业未能很

好 的 利 用和 用 足 普 惠 制 下 应 得 的优 惠 ，而 近 年 我 国 各 出 口企 业 通 过 实 践 对 普 惠 制 的 意 义 、作 用 有 了

进 一 步 的认 识 和 运 用 ，所 以受 惠大 幅 度 提 高 。

    （二 ）普 惠 制对 我 国 发 展 对 外 经 贸 和 制成 品 出 口的 重 要 意 义 和 作 用

    普惠制是发展中国家经过多次努力争取得来的，虽然现行的普惠制尚不够完善，但它对于提

高发展中国家制成品的竞争力和打破西方发达国家的关税壁垒还是起着一定作用的。对于我国来

说，普惠制具有下列重要意义和作用：

    1 . 有 利 于扩 大我 国制 成 品 、 半 制 成 品 出 口和 增 加 在 国际 市 场 上 的竞 争 力

    我国的出口方针是要以制成品、半制成品逐步代替原料、初级产品出口，以精加工的制成品逐

步代替粗加工制成品出口。我国的产业结构转移和出口产品优化也以此为方向，而普惠制下的关

税优惠正是专门给予发展中国家制成品和半制成品出口的。从近十年来我国作为受惠国来看，普

惠 制 的优 惠待 遇 已经 给 我 国 的 扩 大 出 口和 多 创 外 汇 带 来 了相 当多 的实 惠。 更 重 要 的是 ， 由于 我 国

的制成品和半制成品在不少发达国家享有普惠制优惠待遇，就使我国的这类出口产品在国际市场

上增强了竞争能力。因为，外国的进 口商在考虑向何国进 口时，首先要考虑从这个国家进 口的产

品要向海关缴纳多少进 口关税，我国的产品能享有普惠制下关税的减免，所以增强了我国产品进入

这 一 国家 市 场 的竞 争 能 力 。

    2 . 有 利 于 我 国 引进 外 资

    发 达 国家 的跨 国企 业 到 发 展 中 国 家 进 行 直 接 投 资 ，开 设 工 厂 ，主 要 目的是 为着 利 用发 展 中 国

家 的廉 价 劳 动 力 和 资源 ， 以利其 产 品进 入 国 际市 场 销 售 。 由于 我 国在 大 多 数 发 达 国家 享 有普 惠制

优惠的关税待遇，这就为我国吸引外商在华举办“三资企业”创造了有利条件，所 以是否有普惠制



也是国外投资者考虑的投资环境的因素之一。近年很多港商把有些工厂迁到深圳 或我 国其 它 地

区。 原 因 之一 就 是 香 港 这 类 工 厂 的产 品不 能 享有 普 惠制 待 遇 ，而 在 我 国这 类 工 厂 的产 品则 可 享 有

普 惠制 待 遇 。

    3 . 普 惠 制 加 速推 进 了我 国 出 口产 品 零部 件 国产 化 的进 程

    按照普惠制的规定，发展中国家出口的制成品和半制成品必须是本国国产品，如果从外国进

口的零部件超过 50% 以上就不能享受普惠制待遇。这不仅促进了我国本国的生产者努力 推 进 产

品的国产化，即使是在我国的 “三资企业”也要考虑尽量采用我国的零部件来装备它们生产的产

品，因为只有这样才能在出口到某些发达国家时享有普惠制的优惠待遇， 以增强产品在国际市场

上 的竞 争 力 ，获 得 更 多 的 利 润 。

                四、我 国在普 惠制 方 面应 考 虑 的 问题

    我 国 利 用 普 惠 制 的优 惠 ，扩 大 制 成 品 、半 制成 品 的 出 口 已经 有 11年 的 经 验 ，并 取 得一 定 的成

绩，但要使我国更好地利用普惠制还要做很多工作，包括在宏观方面政府的努力和在微观方面企

业 的 努 力 。

    从宏观方面来看， 目前我国还没有在发达国家中最大的给惠国美国享有普惠制待遇。美国曾

经表示，如果我国加入国际货币基金组织、世界银行和关税与贸易总协定，美国就考虑给予我国

以普惠制待遇。现在我国已经加入了国际货币基金组织和 世界银行，1986年还正式申请恢复我国

在关贸总协定的成员国地位，并已履行了各种手续，但由于各种原因，成员国地位问题至今还迟迟

未获解决。其责任大部分是在某些缔约国方面，因此，我国政府应与关贸总协定各缔约国谈判，早

日解决恢复我国在关贸总协定的席位问题。因为这一问题的解决可为我国的产品在美国享受普惠

制待 遇 创 造 条 件 ，如 果 我 国产 品能 在 美 国 享 有 普 惠 制 待 遇 ，将 会 增 强 我 国对 美 的 制 成 品、半 制 成 品

出口竞争力，有利于我国的对美出口和创汇。

    此外，我国政府还有必要和一些尚未给予我国普惠制待遇的发达国家进行谈判 ，争取早 日获

得该待遇；对于一些已经给予我国普惠制的发达国家，也要通过双边谈判，要求扩大给惠产品的范

围 ，延 长 给 惠期 ，简 化 给 惠 手 续 。

    从微观方面来说，各出口企业要促使外销干部学习普惠制 ，了解各国普惠制的各种规则 ，熟悉

如何填好普惠制下要求填写的原产地证书等证件，研究如何在各给惠国更好地 利用普惠制来扩大

我 国 的 制成 品和 半 制成 品 的 出 口，创 造 更 多 的 外 汇 。

附表 ：1 某 些 发 达 国家 东 京 回 合 后 实 际 应 用 和 普 惠 税 率 的 情 况



（续表 ）

附表 ：2 普 惠 制 平 均 税 率

资料来源： 以关贸总协定的关税研究及联合国贸发会议D系列的贸易磁带为基础来计算。


