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    1974 年 埃 及 制 定 了第一 部 外 国投 资法（第

43 号 法 令）。 在 经 过 十五 年 的 实 践之 后， 埃 及

人 民议会 对该 法 进 行 了全 面 的 重 新 审 定 和 修

改 ，于 1989 年 7 月 20 日发 布 了新 的投 资立 法

（第 230 号 法 令 ）， 目的在 于 更 多地 刺 激和 吸 收

外 国私人 直接 投 资， 振 兴 埃 及 经 济 。 埃 及新 的

外 国投 资法 有如 下 特 点 ：

    一 、投 资 审批 机 构

    新 的 法律 规 定 ，政 府 常 设 的

投 资 审批 机 构 为 “投 资 审 核 署 ”，

由政 府 总理 兼任 该 署 主任 。 这一

集 权 的 目的 皆在 由一 个 机 构 审理

投 资事 宜，避 免官僚 机 构 的 膨 胀

和 拖 拉 作 风 。

    二 、优 先 鼓 励 外 资 的领 域

    埃 及 外 国投 资 法规 定 ，优 先

鼓励 外 资 的领 域 为住 宅 、工 业 、旅

游 业和 农业 项 目。 这 一 规 定比上

一 部 外 国投 资 法 的规 定要 严 历得

多。 只 是 住 宅业投 资规 定有 所放

宽， 原 来规 定 只 能 由阿拉 伯 资金

投 入 ，现 放 宽到 可 以 由非 阿拉 伯

投资者 投资。

    埃 及 外 国投 资 法 禁 止 外 国投

资 的领 域 有 ：投 资 公 司、银 行 、技

术咨询 公 司和 建 筑 公 司。

    三 、投 资 构 成

    埃 及新 投 资 法扩 大 了“投 资 资 本 ”的 定 义。

法律 认 为埃 及 自然人 或 法人 的 资 本 ， 包括 工 业

产 权和 营 建 某一 项 目的 当地 资产 均 可 作 为投 资

资 本。 至 于“外 国货 币”的 定 义则可 包括 应 以外

国货 币支付 而 最 后 以埃 及 货 币支付 的 债款 。也

就 是 说 ， 埃 及 新 投 资 法 允 许 债 务 和 股 权

调 期 。 这 是 一 种 有 远 见 的 做 法 ，说 明 埃 及

的 外 债 可 以转 化 为 外 国 在 埃 及 的 投 资 的 时

机 终 将 成 熟。 投 资 构 成 还 可 包 括 机 器 设

备 。

    四 、平 等 待 遇

    埃 及投 资 法规 定 ，任 何 外 资 企 业 必 须 包括

埃 及 私 人 或政 府投 资。 埃 及 、 阿拉 伯和 外 国投

资 者 可 以共 同 ，也 可 以 分 别 投 资 ，但 基 于 公 共政

策 ，埃 及 总理 可 以确 定哪 些 部 门必 须吸 收 埃 及

投 资 ，其 余部 门可 以 考 虑 外 国独

资。

    埃 及投 资 法进 一 步规 定 ，至

于 生 产 成 本要 素 的价 格 问题 ，外

资 企业 与埃 及 私 人 企业应 享受 同

等 待 遇 。 这 是 对 旧投 资 法 相 关 条

款 的 实 质 性 修 改 。

五 对 外 国投 资 商 的鼓 励

    （一 ）对 财 产 没 收 的 保 护

    新 的投 资 法 又作 规 定： 凡是

为了公共利益而 没收 的 外 国资

产 ，政 府 将 按 市价 给 予 补偿 ，并 又

明确 表 示 ， 禁止 任 何 其 它 的政 府

部 门任 意 取 消 外 资项 目 的 实 施 ，

同 时规 定 ，投 资 审批 机 构是 第一

个 有 权 取 消 项 目的机 构。

      （二 ）税 收 鼓 励  公 司 可

以 享受五 年 所 得 税 优 惠期 ，从 公

司正 式 成立 三 日起 算 。 但是 ，对

于旅 游 业和 工 业 ，税 收 优 惠期 可

从 五 年 延 至 八 年 ， 对 于新 城 区和

开 发 区 的土 地 开 垦和 工 程 建 设 项 目，这 种 税 收

优 惠 又可 延 至 十 年 到 十五 年 ，对 于 用 来 出租 的

基 本住 宅和 中 等住 宅建设 ，可 以延 至 十五 年 到

二 十 年 ，但 豪 华住 宅项 目只 能 享受五 年 税 收 优

惠 。 这 些税 收 优 惠项 目只 能 由投 资 审批 机 构 向

上 申报 ， 然后 由埃 及 内 阁作 出决 定。

    第 43 号 法 令规 定 印 花税 和 有 关 办 理 项 目

所 必 须 的 注册 费用在 项 目开 始 建 设 后 的一 年 内

可 以 免缴 ， 而新 的外 国投 资 法规 定延 长 至 项 目

完 成 以后 的一 年 内， 可 以 免缴 。新 法 也 没有规

定对 外 债 利 息进 行 征 税 。

    （三 ）对 海 关 税和 进 口税 的 优 惠  对 用



于 生 产和 扩 大 再生 产 而 进 口的 原材 料 ， 新 法还

是 保 持 原 定 的5% 的 高海 关税 和 进 口税 。原 先 的

法律 只 规 定 了进 口货 物 必 须 经 过 检 验 ， 而新 法

规 定 凡是 进 口货 物 必 须 经 过 投 资 审批 机 构 （其

权 力超 过 海 关 总 署 ）批 准 才行 。

    （四）价格控制和利润上 限规 定  埃及

新 外 国投 资 法 的 法律 对 于 依 法达 成 的 项 目，不

作价 格 上 的控 制和 利 润上 限 的 限 制 。

      （五 ）劳 工 法 若 干 控 制  埃 及公 司 法 和

劳 动 法 对 劳 动 力要 求 曾作 过规 定 ，新 法 与 第43
号法令一样，允许对劳动力要求有所放 宽。但

是 ， 两次 修 改 后 的新 法 又减 少 了一 些 鼓励 性 条

款 。 例 如 ：

     （1）新法规定公司不再有权决定雇 员年薪

分 配 的 百 分 比 ， 但 是 这 个 百 分 比不 得 低 于 公 司

净利的 10% 。虽然在公司章程中对雇 员利润的

分 配有 所 规 定 ， 但 第 43 号 法 令还 是 规 定 公 司

无权 分 配超 过 净 利 的 10% 利 润 额 。

     （2）第 43号法令规定，非埃及人 员在整个

项 目续存期间，可以免缴收入所得税，而新法规

规定非埃及人 员在埃连续工作不超过一年， 才

可 以 免缴 。 这 可 能 成 为 国外 人 员来埃 及工 作 的

一 大障碍 。

    （六）利润和资本的回收   原先 的 法律

规 定在 资 本输 入后 五 内 就 可 以 收 回 ，现 在 则

规 定得 更 为明确 ，即在五 年 之 内 分 期 等 值 付

清。 另外，政府关于利润回收（那就是外汇所有

权和外资审批机构审批通过的条件）还是保持

不 变。利 润 汇 出权 利 受项 目外 汇 额 的 信 用担 保 。

第 43 号 法 令 第 30 条 第 3 款 的执 行规 则规 定公

司不 能 用 自有 的 外 汇 购 买 自由 货 币 银 行 股 东

的 外 汇 。 看 来这 一 规 定在新 法 中 仍 将 得 到 实

施 。

    六 、 自 由投 资 的领 域

    根据 新 法 ， 自由投 资领 域（包括 同 意 的 项

目）的经营权授给根据投资审批机构董事会法

令 而 成立 的董 事会 。投 入 自由投 资领 域 的 公 用

车 辆 不 再 享有 免缴 关 税 的待 遇 。如 果雇 员的 雇

用期 没有 连 续 超 过一 年 ，那 么 ，雇 员在 离职 时也

仅 享受 免缴 收 入所 得 税 待 遇 。在项 目完工之 前 ，

项 目的 某些 基 本 行 为 已不 影 响 到 商品 的 进 出 ，

那 么，在 这 些 领 域 内 的 项 目应 缴 纳 的年 费可 以

从 3% 降 至 1 % 。

    七 、 程 序 修 正

    新 法 对 第 43 号 法 令作 了一 系列 程 序 修 正 ，

包括 ：延 长 工 程 项 目的 完 成期 ， 缩短 投 资 申请

的 审批 时 间及授 予投 资 商 对投 资 审批 机 构 的决

定有 诉 讼 权 力。 除此 之 外 ，过 去 第 43 号 法 令规

定只要 有 两个 股 东便 可 成立联 合 股份 公 司或 有

限责 任 公 司 ，新 法 对联 合 股份 公 司 未作 具体 规

定 ， 只 是 要 求 成立 这 类公 司的最 低 股 东人 数 为

3 人 。

    八 、新 投 资 法 下 现 存 的 外 商 投 资 公 司 状

况

    执 行 法 第 4 条规 定： 新 法 令将 自动适 用于

现存的公司，不影响根据 第43 号法令 而 享有

的现 有 权 利和 优 惠 。 因此 ， 根 据 旧 法 成立 的 外

商投 资 公 司将 继 续 享有 法律 赋 予 的 权 利 和 优

惠 。

    结 论

    第 230 号 法 令 已经形 成立 法和 制度 。投 资

审批 机 构如 何 很 好 地 执 行 这一 法 令 ，不 仅 影 响

到 审批 机 构 本 身的 管理 ，还 将 影 响 到 法 令 实施

的 成 败 。 总之 ，新 法 令 多少刺 激 了新 的外 国私

人 直 接 投 资 。 但 是 ，缩 小 外 商投 资领 域 范 围 ，只

允许 免缴 一 年收 入所 得 税 ，要 求 雇 员可 以 分得

10% 的利 润 ，这 些规 定都 对 外 商投 资起 了抑 制

作 用。新 法一 个 很 明 显 的特 征 就 是 要 引 进 外

资 ， 合理 引进技 术 ， 这 些 或许 会 受 外 国投 资 商

的 青睐 。

    埃 及新 外 国投 资 法 的 实施 将 促 使 外 国投 资

商 重新 权 衡 埃 及 市 场 。如 果 能 正视 今 日埃 及不

景 气的经 济 状 况 ，那 么 ，制 定 出一 套 少受 官僚 主

义的 压 制 ， 外 国投 资 商 可 以 自己制订 公 司规 章

而不 受政 府 不 应 有 的干 扰 的投 资政 策， 已越 来

越 成 为 人 们 所 呼 唤 的 了 。


