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    中苏 关 系恢 复正 常 化 ， 两 国高级 领 导人 的

互 访 为 中苏 经 贸 发展提 供 了广 阔 的前 景 ， 中苏

经 贸关 系将 进 一 步得 到 发展 ， 本 文拟 对 中苏 经

贸 发展 的 前 景 作 一探 计。

（一 ）

    回顾 一 下 中 苏经 贸 发展 的 过 程 ，有 助 于加

深 对 两 国经 贸 发展 前 景 的认 识 。 中 苏经 贸 发展

大致 分三 个 时期 ，成“马鞍 形 ”式 ：1959 年 ，两 国

贸易总额 达 92 亿 瑞 士 法 郎 ，占我 国对 外 贸 易总

额 的 56 . 3% ，在 这 第一 时期 ，双 方 经 贸 关 系处

于上 升 阶段 ；第二 时期 是 六 十 ～ 七十 年 代 ，由于

众 所 周知 的原 因 ， 两 国经 贸 关 系处 于停 滞 和 下

降 阶段 ，最低 年份 两 国 贸易总额 仅 1. 2亿 瑞 士

法 郎 ；八 十 年 代 以后 进 入 第三 阶段 ， 即 恢 复和

发展 阶段 ，在 我“六 ·五 ”计 划期 间 ， 两 国 贸 易总

额达 99 亿瑞 士 法 郎。现 在 中苏 经 贸 关 系 的 发

展 主要 表 现 在如 下 几个 方 面：

    首 先 ，双 方 之 间 的 贸 易额 正 在 大 幅 度 地 增

长

    在“七 ·五 ”期 间 ，特 别 在 1989 年 两 国关 系

正 常 化和 1990 年 李 鹏 总理 访 苏后 ，两 国之 间 贸

易总额 可达 350 亿瑞 士 法 郎 ，从 现 在 的 发展 趋

势 来看 ，完 全可 望 突破 这 一 幅 度 。 1990 年 6 月

5 日，中 国对 苏联 、东欧 国 家 经 济 贸 易洽谈 会 在

哈 尔滨 举 行 ，全 国有 60 个 团组 参 加 ， 成 为黑 龙

江省“南联 北开 ”的 良好 契 机 。

    其 次 ，在 扩 大 两 国贸 易 的 同时 ，双 方 经 济 技

术 合 作 关 系 也 得 到 飞速 的 发 展

    1984～ 1985 年 期 间 ，两 国签 订 了 4 个 重 要

文件 ：  （1）《经 济技 术合 作 协 定》；（2）《科 学技 术

合 作 协 定》；（3）成立《中 苏经 济 、贸 易、科 技 合 作

委 员会 协 定》；（4）《在 中 国建 设 和 改 造 工 业 项

目的 协 定》。 现 中苏经 济 技 术 合 作 项 目 已 达

24 项 ，其 中新 建 7 项 ，扩 建和 改 建 17 项 ，主 要

项 目有 大型 发 电设 备 、输 电线路 、露 天煤 矿和 工

程 建 设 ， 包括 ：对原 由 苏 联 援 建 的 包 钢 、 武

钢 、 洛 阳拖 拉 机 厂 和 轴 承 厂 进 行 改 造 ，重 建 总

发 电能 力 为 360 万 瓩 的 火 力 发 电 站 和 年 产

2, 000 万吨 煤 的 露 天煤 矿 等 。 中 苏拟 对 原 苏 援

助 365 项 企 业 的 改 造 进 一 步作 出实 际 的安 排 。

1990 年 4 月 24 日中 苏 又在 莫 斯科 签 署 了 6 项

大陆过程 中也已看到，大陆工资只及台湾的 5～10% ，还拥有庞大的市场，订有优惠奖励办法 ，赋税

甚 轻 ，尤 其 是 地 理 相 近 ，语 言 文 化 相 通 ，所 以大 陆是 台 湾 厂 商投 资 的理 想 场所 。 而 大 陆方 面 ，目前 也

在 采 取 各种 措 施 ，不 断 改 进 、完 善 投 资环 境。 对 台商 、外 商 反 应 强 烈 的 问题 ，如 项 目审 批 和 土 地 审 批

慢 ，港 口运 输 难 和 乱 收 费 等 正 在 努 力 改 进 ，使 审 批程 序 进 一 步 规 范 化 、公 开 化 。 因此 ，台商（也 包 括

南 朝 鲜 、新 加 坡 、香 港 厂 商 ）在 大 陆 的投 资 必 将 进 一 步 增 加 ，还 会 形 成 前所 未 有 的投 资 高 潮 。



重 要 协 定 ， 与经 贸 有 关 的 有 ：《中 苏 关 于 经 济科

技 长期 合 作 发展 纲 要》，《中 国政 府和 苏联 政 府

关于中国向苏联提供 日用消费品的政府贷款协

定》和《中 国政 府 和 苏联 政 府 关 于在 我 国合 作 建

设核 电站和苏联向中国提供政 府 贷 款 的备 忘

录》等 。

    再 次 ， 中苏 之 间 的 边 境 贸 易 也 正 在 积 极 开

展

    最近几年在新疆、黑龙江、内蒙的边境贸易

得 到 恢 复和 发展 ，双 方 边境 贸 易 已超 过 2 亿瑞

士法郎，新疆吐 尔尕特、霍尔果斯等几个老的陆

运 交贷 口岸 重 新 启 用 ，并 开 辟 了同江和 下 列 宁

斯 科 耶 等新 的 河运 口岸 。 黑 龙 江 恢 复 了两 国之

间 的和 平 通航 ； 两岸 的 边境 货 易和 国际旅 游 业

得 到 了发 展 ；双 方在 边境 增 设 口岸 ；我 在 苏境 内

开 设 合 资 、合 营 企业 ，而且 中方 在 苏联 境 内的城

市和 农 垦 区积 极开 展 劳 务 活 动 ；建 筑 工 程 承 包、

伐 木 、种 植 蔬 菜等 ，最 近 两年 已达 3 万人 次 。 苏

联 现 拟 在 远 东地 区建 立 经 济性 特 区，和 中 国、朝

鲜 、日本进 一 步加 强 经 济联 系和 合作 ；此 外 ， 由

日本率 先提 出的“环 日本海 经 济 圈”构 想 端 倪 初

露 ，初 步设 想 以 苏联 出资 源 ，日本和 亚 洲新 兴 工

业化 地 区 出资金 和 技 术 ，中 国和 朝 鲜 出劳 动 力 ，

形 成“世 界 经 济增 长 中心 ”。 这 拟 议 中 的 经 济特

区和 环 日本海 经 济 圈对 发展 我 东 北 地 区 和 环

渤 海 经 济 区， 甚 至 华 北 和 沿 海 经 济 开 放 带

的 经 贸 发展 和 国 际 经 济 合 作 起 着 积 极 的 推

动 作 用。

    最 后 ，由于 中苏 双 方 共 同的努 力 ，欧 亚 第 三

大 陆桥 已经 竣 工 通 车

    由我 国连 云港 作 为起 点 的 陇海 铁路 和 兰新

铁 路 ，穿过 阿拉 山 口进 入 苏联 中亚地 区，最 终 与

里 海 、波 罗的 海 、地 中海 以 及 大 西 洋 沿岸 各港 相

连 。 有 关 专 家预 测 ，贷 物 从 连 云港 运 往 欧 洲 ，比

取 道 苏伊 士 运 河 的海路 运 输 费要 低 20% ，运 期

可 缩短 二 分之 一 ，而且 ，按 目前 国际铁路 联 运 的

收 费标 准 ，这 大 陆桥 平 均每 接 运 一 个 过境 的标

准 集 装 箱 我 国即 可增 加 外 汇 1,200 余 美 元 。 这

一 大 陆 桥 不 仅 可吸 引 东西 方 30 ～40 个 国 家 的

集 装 箱 贷 源 过 境 ，为 国 家 赢得 大量 外 汇 ，而且 对

处 于我 国腹 地 各省 ：新 、甘 、川 、豫 、皖 、湘 、鄂 等

地 区经 济 的 活跃 和 对 外 贸 易的扩 大起 看推 动 的

作 用 ，并 可 带 动我 西 北地 区的 无形 贸 易— —国

际旅 游 业 的 发展 。 由于“东方 列 车 ”的通 行 ，西

欧 游 客 可 沿 古 老 的“丝绸 之路 ”直 达 西安 （古 长

安 ），这 将 使 有 着丰 富的 、具 有 地 方特 色的 西 北

地 区 国 际旅 游 业 恢 复其 青 春 活 力 ，这 无疑 又增

加 了一 笔 可 观 的 外 汇收 入。

    中 苏之 间 的 边境 贸 易是政 府 贸 易 的 重 要

补 充 ，而 第三 大陆桥 的开 辟 ，加 速 了我 国对 外开

放 局 限 于 沿海 地 区模 式 的 改 变，在 内陆 形 成 西 、

北 、 东部 不 同层 次 的 参 加 国 际 经 济 大循 环 的地

区性 对 流 层 ，也 给 我 国在 腹 地和 边 陲地 区建立

经 济特 区创 造 了条件 。

（二 ）

    中 苏之 间经 贸 的 发展 是 我 国 对 外 开 放 政

策和 国 际局 势 发展 必 然 的 结 果 。 这 不 仅 因 为

中苏 两 国均 有 大 力 发 展 经 济 贸 易 往 来 的 愿

望和技术合作的需要 ，以利本国经济的发展，而

且 国 际经 济 格 局 的 变化 和 国 际 间分工 的深 化 也

需要 两 国调 整和 发展 双 方 的 经 贸和 技 术 合 作 关

系。 对 进 一 步发展 中 苏 经 贸 关 系，提 出如 下 意

见 ：

    首 先 ，现 在 双 方 都 在 进行 经 贸 体 制改 革 ，我

对 苏 经 贸 活 动 中所 采 用 的体 制 可否 实 行 “弹性

化 ”政 策

    1986 年 9 月 苏 通 过 “关 于 完善 管理 对外

经 济联 系的措 施 和 决 定”，扩 大 了苏联 关 于 国 际

分工 与合 作 的概 念 ； 戈 尔 巴乔 夫最 近提 出要 进

行“激 进 的 经 济 体 制 改 革 ”，主 要 拟 采 用“市



场 经 济 体制 ”，这 将 有可 能 对 中苏 贸 易产 生 重 大

的影 响。 为此 ，我 国经 贸界 如 何 在 对 苏 贸 易中

采取 更灵 活 的措 施 ， 以确 保 我 国对 苏 贸 易在 符

合 总的 战略 要 求 下 健 康 地 发展 ，需 要 认 真 加 以

探 讨 。 中 苏 两 国经 贸 关 系进 一 步 的 发展 是 国 际

经济形势变化的结果，它既符 合 两 国经 济 发

展 战略 的需 要 ，也 符 合 两 国人 民 的 愿 望。 目前 ，

我 国在 苏进 口贸 易 中所 占比重 很 小 。 例如 ，八

十 年 代 中期 ，苏进 口棉 布 3 . 6 亿 米 ，我 对 苏 出 口

仅 5 千 万 米 ，仅 占 苏进 口的 14% ；苏进 口服 装

12 亿 卢 布 ，我 出 口仅 占其 进 口的 2% ；苏进 口 肉

类 90 万吨 ，我 出 口仅 占其 进 口的 9% ；我 国轻

纺产 品 、 小机 电等 因价 廉 物 美 而备 受 苏联 消 费

者 的 欢迎 ，但 我 对 苏 方 市 场 潜 力缺 乏研 究。 此

外 ，在 我 国 与 苏联 贸 易结 算 的方 式 方 法 方 面 ，原

政 府 间协 议 的记帐 贸 易 ， 以瑞 士 法 郎 为计 价 单

位 ，通 过 银 行 清 算 的 方 式 ，现 已基 本上 改 变 为

采 用现 汇 结 算的 方 式 ， 以扩 大 两 国之 间的 贸 易

往 来。

    其 次 ，对 苏 经 贸 活 动 ，必 须 建 立 并 发 展 全 方

位 、多元 化 、多 层 次 化 的外 贸 结 构 ，扩 大 边 境 地

区省 、区的对 苏 贸 易 自主 权

    在 目前 国家统 制 的原 则下 ，进 行 多渠道 、多

形 式 、不 同梯 度 的外 贸活 动 ，并 考虑 设 置 、 创 办

某些 工 贸 结合 的边境 特 区。 从 长 远 的 角 度 来

看 ， 中 苏边境 贸 易不 仅 是 国 家政 府 之 间外 贸 的

重 要 补 充 ，还 应 该 看作 是 国 家政 府 贸 易的扩 大

或 延 伸 。新 疆 地 区边境 贸 易的 事 实证 明 外 贸 国

别 地 区结 构 多元化 是 可 行 的 ，过份 的 集 中并 不

有利 于地 方 经 济 的 发展 ， 而且 削 弱 了对 外开 放

的辐 射 能 力。 国 家 宏 观领 导 、控 制和 调 节并 不

会 影 响 边境 地 区贸 易的 发展 。 目前 ， 中 苏边境

贸 易中存 在 一 些 困难 ：  （1）边 境 贸 易 额 有 限 ；

（2）进 出 口商 品 结 构 需要 调 整 ：  （3）汇 率 及 结 算

问题 需要 解 决（八 十 年 代 以 来 ，瑞 士 法 郎上 浮 幅

度和 频率 加 剧 ，对 中 苏 贸 易带 来影 响 ，特 别 对 我

进 口不 利 ）；（4）交 易方 式缺 乏 多样化 ，易贷 贸 易

为主 带 有 极 大 的局 限性 。 这 些 问题 都 有待 于今

后逐步解决，现在需要进一步完善边境贸易和

其 他 经 济 活 动 的机 制 ， 使 边境 地 区经 贸合 作 达

到 一 个 新 的 高度 。

    再 次 ，我 可 利用 苏 联 加 紧 开 发 远 东 和 西 伯

利 亚 的 有 利时 机 ，积极 与 苏 联 开 展 国 际经 济 合

作

    该 地 区 面积 有 1,268 万平 方 公 里 ， 占 苏 总

面 积 的 57% ，是 苏联 的 资 源 宝库 。 苏联 经 济 学

家认 为 ，从 远 东邻 国 ，特 别 从 中 国进 口食 品和 日

用 消 费品 满 足 该 地 区需要 远 比从 苏联 欧 洲部 份

运 去 要 合 算 。 中 苏 两 国有世 界 上 最 长 的共 同边

界 （长达 7,300 公 里 ），并 有 铁路 、公路 和 水路

相 通 ， 可 以 大 力 发展 大幅 度 长 线 多 口 岸 的 贸

易。 此 外 ，还 可 利 用 苏开 发远 东和 西伯 利 亚 进

行 工 程 承 包、劳 务输 出，开 设 合 营 、合 资 企业 ，积

极 参 于联 合开 发工 作 。 我们 要 加 强 、深 化 这 方

面 的认 识 ，要 抓 住 时机 ，有 计 划 、有 步骤 ，既 有 重

点，又要有系统地分期、分批、分层次的积极参

予，在这极有经济效益潜力的国际经济合作和

分工 中得 到应 得 的份 额 ，因此 ，从 现 在 起 必 须做

好 可 行 性 研 究。

    最 后 ，要 加 强 对 苏 联 市 场 的调 研 ，特 别 是 对

各 地 区（毗 邻 地 区）、各 经 济 部 门和 技 术 水 平 的调

研，并要进而解决一些中苏经贸中的具体问题

    长期 以 来 ， 我 国对 苏调 研 偏 重 于政 治和 社

会 ，而 忽视 对 其 经 贸 的深 入调 研 和 分析 ，因而 使

我 国对 苏经 贸 的 决 策难 以 系统 化 ，缺 乏应 变能

力，跟不上中苏目前关系正常化 后 发展 的速

度。 因此，必须做到：首先，对生产和消费结构、

国 民经 济 各 部 门的 结 构和 机 制 、进 出 口商 品 结

构和 市 场 容 量 及 潜 力、风 俗 习惯和 生 活 方 式 、供

需关 系的变化等进行符合实际的、有参考价值

的调研。其次，开辟信息渠道，建立和完善信息

网络，加强市场发展趋势的调研，以利正确地引

导 对 苏 经 贸 活 动 的开 展 。 最 后 ，进 行 实地 考 察 ，

根 据 市 场 变化 和 商 贸行 情 ，针 对性 地 、系统 化 和

专 门化 地 研 究对 苏经 贸 的 战略 和 战 术 。 同 时 ，

还 必 须 采取 积 极 而 又求 实 的措 施 ，做 好 以下 几

项工作：          （下转第 22 页）



辖 、管 辖 权 的 冲 突规 范 、违 反 规 则 的处 罚 作 出规

定。

    10 . 《上 海 市 浦 东 开 发 银 行 条例 》

    浦 东 开 发 ，工 程 浩 大 ，资 金 需 求 之 巨难 以

估 计 ，因此 拟 设 立 浦 东 开 发 银 行 ，其 主要 职 能 是

为浦 东 开 发 筹 集 资 金 并 合 理 地 运 用 资 金 。

    11 .  《上 海 市 浦 东 新 区资 金 筹 集 条 例》

    浦 东 开 发 的筹 资方 式 应 灵 活 多 样 ： 既 包 括

向国际金融机构贷款、政府贷款、项 目融资，又

可 以 向 国 内外 发 行 股 票 或 建 设 债 券 。 因此 ，本

条 例 应 具 体 规 定 筹 资 的方 式 、 权 限、 股 票 和 债

券 发 行 的方 式 、法 律 责 任 等 。

    12 . 《上 海 市 浦 东 新 区技 术 引进 条 例》

    浦 东 新 区 必 须 建 成 世 界 一 流 的城 市 ，其 目

标 是 要 将 三 大 支 柱 工 业 ，即新 型材 料 、微 电子 工

业 和 生 物 工 程 在 浦 东 逐 步 形 成 和 发 展 。 为 此 ，

该 条 例 应 包 括 引进 技 术 的 目标 ，按 生 产 、按 部

门实 行 的倾 斜 性 优 惠 政 策 ，技 术 的评 估 程 序 、标

准 和 法 律 保 障 。该 条 例 应 与世 界 主 要 经 济 开 发

区 的相 关 条 例进 行 比较 研 究 的基 础 上 制 定 。

    13 .《上海市浦东新区工程承包条例》

    《条 例》的适 用 范 围 为 公 共 工 程 。 浦 东 新 区

公 共 工 程 发 包 一 般 采 取 国 际 竞 争 性 招 标 方 式 ，

并 贯 彻 经 济 、高 效和 国 际性 的 原则 ，内容 包 括 ：

国 际投 标 招 标 程 序 、 浦 东 公 共 工程 管 理 委 员会

的职能、国际专家咨询小组的组成、权限及其职

能 等 。

    14 . 《上 海 市 浦 东新 区对 外 加 工 装 配 、补偿

贸 易 条 例》

    在 尽 快 制 定 浦 东 新 区开 发 目标 时 应 高 瞻 远

瞩 ，但 也不 可 否 认 ，在 开 发 的 起 步 阶段 ，特 别 是

在 保 税 区 的 初 创 阶段 ，还 会 有 ，也 应该 有一 些 加

工 装 配 和 补 偿 贸 易 的 项 目，因 此 ，制 定 相 关 法 律

或 条 例 势 在 必 行 。条 例 应 包 括 创 办 加 工 装 配 、补

偿 贸 易 等 项 目的评 估 ，批 准 或不 批 准 的条 件 ，优

惠 政 策 、税 收 政 策 等 方 面 。

    总 之 ，浦 东 立 法 是 创 造 良好 投 资 环 境 的重

要 一 环 ，必 须 谨 慎 、认 真 ，有 比较 、有 鉴 别 地 研 究

外 国 的先 进 经 验 ，创 造 出一 整 套 既 符 合 国际 公

约 和 国 际惯 例 ，又适 合 具 体 的 中 国 国情 、上 海市

情 和 浦 东 区情 的地 方 性 法 规 ，使在 浦 东 投 资 企

业 的 中外 人 士 都 感 到 有 法 律 可 依 ，有 法 律保 障 。

（本 文 完 ）
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    （1）理 顺 中央 与地 方 关 系。 对 苏 的 经 贸活

动 ，在 国 家宏 观领 导 。控 制 与调 节下 ，有 计 划 、有

步骤 、有 重 点 地 发展 地 方性 对 苏 贸 易 ；地 方政 府

也 要 制 定 切 实可 行 的 方 案 ，做 到 通 盘 考 虑 ， 统

一 规 划 ，归 口进 行 。

    （2） 在 充分 调 研 的基 础 上 ，抓 紧制 订 中央

和 地 方 的 对 苏经 贸 战略 和 具 体 措 施 ，在 思 想上 、

组 织上要 把 对 苏经 贸 活 动 ，扩 大对 苏 出 口，作 为

关 系社 会 主 义经 济 建 设 全 局 的 重 要 一 环 来 考

虑 。

    （3） 建立 和 发 展 对 苏 出 口商 品 生 产 基 地 ，

稳 定 出 口贷 源 ，提 高质 量 ，进 一 步调 整和 改 进 出

口商 品 结 构和 扩 大对 苏销 售 市 场 。

    （4） 在 进 一 步搞好 工 贸 结 合 的 同时 ， 发展

边境 腹 地 和 沿海 地 区的横 向联 系，组 织 以 苏 为

目标 的 集 团性联 合 公 司 ，扩 大和 开 拓 对 苏经 贸

活 动 和 范 围 。

    （5）加 快 口岸 建 设 ，使 两 国边境 贸 易 口岸

现 代 化 ，规 范化 、制 度 化 和 稳 定化 。

    （6） 进 一 步改 善投 资环 境 ，建立 有 代 表性

的 边境 经 济特 区。

    （7）加 快 经 贸人 才和 劳 务 、技 术 人 员的培

养和 培 训 ， 积 极 参 于 苏联 远 东和 西 伯 利 亚 国 际

化 的开 发和 生 产 ， 充 分 发挥 我 方 的 优 势 和 潜

力 。

    （8） 迅 速 超 前 研 究 以连 云 港 为起 点 的 欧 亚

第三大陆桥的运输和经济效益，积极开展国际

联 运 ，进 一 步扩 大创 汇 能 力。


