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    浦 东 新 区

行 将 实施 外 商

投 资 开 发 成 片

土 地 的 办 法 。

国务 院 于 一 九

九 〇 年 五 月 颁

布 的 办 法 规

定 ： 在 外 商 取

得 土 地使 用 权

后 ，依 照 规 划对 土 地 进 行 综 合 性 的开 发 建 设 ，平

整 场 地 、 建 设 供 排 水 、供 电 、供 热 、道 路 交 通 、通

信 等 公 用 设 施 ，形 成 工 业 用 地 和 其 他 建 设 用 地

条 件 ，然 后 进 行 转 让 土 地使 用 权 、经 营 公 用 事

业 ； 或 者 进 而 建 设 通 用 工 业 厂房 以及 相 配 套 的

生 产 和 生 活 服 务 设 施 等 地 面 建 筑 物 ，并 对 这 些

地 面 建 筑 物 从 事 转 让 或 出租 的经 营 活 动 。

    这 项 重 大 政 策 法 规 的制 定 ，是 加 速对 外 开

放 、深 入 体 制改 革 的结果 ，也是我 国对 国 际上 普

遍 实 行 的三 种 土 地 制 度 的最 佳 选 择 。 土 地 制度

的重建，势必应对附着于土地的房屋、建筑物

的法 律 地 位 作 出相 应 的调 整 ，促 进 房 屋 制 度 的

改 革 。 本 文 拟 就 上 述 有 关 的 问 题 提 出 初 步 意

见 ，供 参 考 。

一 、 国际土 地制 度 的最 佳 选 择

    当 今 世 界 上 实 行 的土 地 制 度 大 致 有 三 类 ：

第 一 类是 列 宁后 的苏 联 模 式 ；第 二类 是 美 国 、大

陆法 国家 和 南 美 诸 国 的 自由买 卖 模 式 ；第 三 类

是 英 联 邦 各 国 的土 地 批 租 制 。三 种 土 地 制 度 存

在 着 明显 的差 异 ，要 选 择 一 种 既对 国家 有 利 又

使 居 民得 益 的模 式 ，就 必须 对 三 类 模 式 作 一 比

较 研 究 ：

      （一 ）列 宁 后 的苏 联 僵 化模 式 不足 为训

    列 宁 在 世 时 ， 曾对 苏 联 土 地 制 度 作 出 明 确

的 勾 划 。他 在 1921 年 共 产 国 际第 三 次代 表 大 会

上 ，在《关 于俄 共 的策 略 的报 告 》中 阐 明租 让 制

的意 义 ：“对 于 租 让 制 更是 如 此 ，因 为工 人 国家

并 不 废 除 国有 制 ，只是 把 一 些矿 山、 森 林 区 、油

田等 租 给 外 国资 本 家 ， 以便 从 他们 那 里 获得 能

加速恢复苏维埃大工业的补充装备和机器。我

们 把 一 些 贵 重 产 品付 给 承 租 人 ，这 无 疑 是 工 人

国家 向世 界 资 产 阶级 缴 纳 的一 种 贡 税 ；我 们 丝

毫不 隐瞒 这 一 点 ，但 应 当 明 确 地 认 识 到 ，只要 能

够 加 速 恢 复 我 国 的大 工 业 ，并 切 实 地 改 善 工 农

生 活 状 况 ，缴 纳这 种 贡 税 对 我 们 是 有 利 的 。”

（《列 宁选 集 》 第 四 卷 第 548 页 。 人 民 出版 社 出

版 。）

    在《国家 与 革 命》一 文 中 ，列 宁还 引 证 恩 格

斯《论 住 宅 问题 》的论 断 ：“消 灭 土 地 私 有 制并 不

要 求 消 灭 地 租 ，而 是 要 把 地 租 — —虽然 是 用 改

变 过 的形 式— —转 交 给社 会 。所 以， 由劳 动 人

民实 际 占有 一 切 劳 动 工 具 ，无 论 如 何 都 不 能 排

除承租和出租的保存。”（《 马克思恩格斯选集》

第 一 卷 第 272 页 。 人 民 出版 社 出版 。）

    马克 思 、恩 格斯 在《共 产 党 宣 言》中说 得 更

明确 ：“无 产 阶级 将 利用 自 己的统 治 剥 夺 地 产 ，

把 地 租 用 于 国 家 支 出 。”（《 马 克 思 恩 格 斯 选

集 》第 一 卷 第 272 页 。人 民 出版 社 出版 。）

    上 述 论 断被 列 宁后 的苏 联 政 府 所 漠 视 ，另

搞 一 套 僵 化 模 式 并 在 过 去 的四 十 余 年 时 间里对

我 国和 东 欧 国家 产 生 了不 良影 响 ，积 弊 十 分 严

重 。 普 遍 的情 况是 ：土 地 归 国家 所 有 ，但是 国

家 取 得 的仅 是 名义 上 的所 有 权 。 由于 土 地 由 国

家 按 计 划 分 配 使 用 ， 因而 使 部 门、企 业 和 私 人

在 实 际上 占有 国有 土 地 。 由于不 设 地 租 ，国家

不 能 获 得 土 地 收 益 ，而 各 部 门 、企 业 、私 人 占用



土地 却是 无偿 、无 限 制 和 无 年 期 的 ；由于不 设 地

租 ，使 社 会 主义 国 家 失 去 了可 观 的财 政 收 入 ，地

产 无 市 、房 荒 严 重 ，原 因盖 出 于 此 。

    我 国 的情 况是 ：土 地 归 国有 。但 是 ，从 经

济 角 度 来 看 ，由于不 设 地 租 ，土 地 没有 价 值 ，国

家 无 异 放 弃 所 有 权 。 由 于 土 地 没有 价 值 ，地 产

无 收 益 ，土 地房 屋 都 由主管 机 关 分 配 使 用 ， 因

此 出现 了著 名银 行 大 楼 成 了火 车 售 票 处 、保 险

库 权 当 更衣 室 、保 险柜 权 充 衣 物 箱 等 等 浪费 贵

重 物业 的怪 事 。而 且 ，居 民也 未 必 得 到 实 惠 ：四

十 年 来 ，国家 房 屋 补 贴 四 千 亿元 ， 由于 人 口激

增 ，房 荒 愈 来 愈 严 重 ，居 民意 见 很 大 ，形 成 了“贴

了四千 亿 ，买 了个 不 满 意 ”的局 面 。

    浦 东 新 区采 用“地 租 用 于 国家 支 出 ”，是 党

的十一 届 三 中全 会 以来 改 革 开 放 政 策 的一 项 重

大 突破 ，是 马列 主义 运 用 于 中 国 实 际 又 一 实

践 。

    （二 ）美 、日等 国 的 土 地 自 由买 卖 制 度 不 能

接 受

    美 国 、大 陆法 国家（日本 、法 国 等 ）和 南 美 诸

国实行私有土地自由买卖、 自由租赁和抵押的

制 度 。美 国甚 至允 许 外 国 人 购 买 一 片 平 原 、一 个

岛屿 、一 所 种 植 园、 养殖 场 或 一 座乡 镇 ，有 的

州 还 按 旧规 定 涉 及 上 盖 物（如 山 丘 ）和 地 下 物

（如 矿 藏 ）。

    美 国对 外 国 人 购 买 美 国 土 地 ， 实 行 幅 度 很

大 的开 放 政 策 。 我 国 台 湾 省 的 高 僧度 轮 法 师 早

年在美国加州达摩镇买下一座小山，由于山中

无水 源 ，买 价 极 贱 。 但 是 请 人钻 出泉 水 后 ，地 价

激增，法师于是在山上创建“万佛圣城”，香火

旺盛 。

    去 年三 月 ，广 州 国 际信 托 投 资 公 司 在 美

国关岛买下一块二十六点二万平方米 的土 地，

进 行 开 发 。善 于 经 营 的 公 司 总 经理 以岛上 森 林

木 材 换 来部 分 资 金 ； 以部 分 土 地 划 为小 块 作 为

工 业 用 地 ，换 回大 部 分 资 金 ；以土 地 作 为抵 押 向

银 行 贷 款 兴 建 高级 住 宅 区 ，又 取 得 一 笔 巨大 的

资 金 ，三 项 经 营完 成 了没 有 较 大 风 险 的资 金 大

循 环 ，既不 向 国家 要 钱 ，又 不 断 为 国 内提 供 财 政

收 入 。

    日本 的土 地 市 场 非常 活 跃 。 国 土 厅 每 年 公

布 地 价 ，由国 家 按 价 收 税 。 由于 炒 买 炒 卖 ，市 场

活跃 ，地 价 在 二 十 年 中激 涨 400 倍 。 土 地 资 金

进 入 工 商 成 本 ，引 起 物 价 猛 涨 ，成 为世 界 上 物 价

最 高 的 国家 。 据 1984 年 资 料 ，商业 用 地 每 一 平

方 米 的地 价 ，折 合 人 民币 十 万 四千 元 。 最 近 资

料 证 明 ， 日本 土 地 价 格 仍 在上 涨 。 当前 东 京 银

座 的地 价 ，每 一 平 方 米 折 合 二 十 七 万 美 元 ；东 京

一 般 商 业 用 地则 为九 万 美 元 。

    资本 主义 的私 有 土 地 自 由买卖 制 度 把 经 济

搞 得 很 活 ，但 有 悖 于 我 国社 会 主义 土 地 国有 制 ，

为宪 法 所 禁 止 ，绝对 不 能 接 受 ； 同时 ，这 种 制度

还 有 悖 于 我 国 的 民俗 心 理 ： 中 国 人 的祖 先 把 土

地 视 为 神 圣 ，视 为 民族 赖 以生 存 、种 族 繁 衍 不 息

的依 据 。 出卖 土 地 被 认 为“出卖 国家 领 土 ”，甚

至被 认 为攸 关 民族 生 死 存 亡 的 问题 。 北 京 的社

稷 坛 中 的泥 土是 国 家 领 土 的象 征 ，甚 至 受 到 帝

王 的顶 礼膜 拜 ，历代 王 朝 从 不 允 许 将 土 地 转 卖

于 外 人 ，所 以连 慈 禧 也不 敢 出卖 一 寸 土 地 ，在 列

强威 逼 之 下 ，她 只 承 诺“永 佃 权 ”。

    （三 ）英 联 邦 的 土 地 批 租 制值 得 借 鉴

    英 国 和 英联 邦 国 家 认 为 土 地 属 于 皇 家 。 实

行君主立宪后，皇位只是荣誉的象征 ，国王或女

王 仅 仅 拥 有 尊 荣 权 。“土 地 属 于 皇家 ”，实 际上

是 国家 拥 有 土 地 。私 人 和 私 营 企 业 使 用 土 地 ，需

经 国家 批 准 ，实 行“土 地 批 租 制 ”。

    香 港是 执 行 土 地批 租 制 效 果 最 佳 的地 区之

一 。 由于 土 地 制 度 的高 度 发 展 ，香 港 的土 地 产

权 已形 成 与土 地 实 际相 脱 离 的抽 象 概 念 ： 把 土

地 产 权 的使 用 期 分 为三 年 、七 年 、十 五 年 … …

（最 多 九 十 九 年 ）等 若 干 阶段 。 由产 权 使 用 人 一

个 接 一 个 行 使 权 利 。 当局 颁 布 法 规 ，依 法 批 租

土地。这种土地批租制，在香港称作“卖年期”。

土 地 批 租 制度 的理 论根 据是 ： 土 地是 永 久 的 ，

资产是可以用尽的，没有年期的地产不符合经

济 规 律 。 现 代 经 济 流 转快 速 ，地 产 有 年 期 ，得 以

促进租用土地的企事业改善经营管理 ；没有年

期的地产，将导致国家丧失地租这项可观的财



政 收 入 。 同 时 ，需 要 说 明 的是 ：“批 租 ”一 词是 行

政 用语 而 不 具 有 任 何 法 律 概 念 。

    在香 港 当局 的财 政 收 入 中 ，地 租 的 比重很

可 观 。1976 年 前 是 10% 以下 ，1977 年 后 高 于

10% ， 1980 年 高 达 财 政 收 入 的 35 . 5% 。

    由 于香 港 在 七 十 年 代 后 ，逐 步 形 成 世 界 著

名 的外 贸 工 业 基 地 、 国 际金 融 、信 息 和 海 运 中

心 ，对 外 资 有 巨大 的 吸 引 力 ，促 使 商 业 用 地 地 价

不 断 升 值 。 香 港 最 繁 荣 的 中环 地 区 ，在 1981 年

每 平 方 米 的（年 ）价是 二 十 七 万 美 元 。但 是 ，依

1973 年《特 别 工 业 用 地 法 例》 工 业 用 地 的价 格

则 便 宜 得 多 。

    综 观 上 述 ，香 港 的土 地 制度 是 不 折 不 扣 的

土 地 公 有 制 ，批 租 方 式对 社 会 的经 济 效 益 是 很

明 显 的。 这 类 土 地 制度 对 我 国 的土 地 国有 制是

得 以相 通 而 值 得借 鉴 的。

    根 据 上 海 市 土 地局 的 资料 ，1933 年 外滩 的

汇 中饭 店 、沙 逊 大 楼（今 和平 饭 店 ）每 亩 土 地 的

地 价是 白银 36 万 两 ，永 安 公 司 是 白 银 22 万

两 ，金 陵东 路 外 滩 每 亩 白银 15 万 两 ，江西 中路

土 地 每 亩 白银 16 万 两 ，跑 马厅（今 人 民公 园和

人 民广场 ）每 亩 白银 6 万 5 千 两 ，霞 飞 路（今 淮

海 路 ）每 亩 白银 3 万 4 千 两 ，周 家 嘴 路 每 亩 白

银 3 万 2 千 两 至 3 万 5 千 两 。 上 海 地 价 曾经是

很 昂贵 的。 但 是 三 中全 会 以前 对 土 地 的经 济 效

益 重 视 不 够 ，收 益 极微 。1988 年 4 月 12 日 ，我 国

宪 法 修 正 案 首 次 明确 ：“土 地 的使 用 权 可 以依 照

法 律 的规 定 转 让 。”上 海 市 区依 次 颁 布 了《土 地

使 用 权 有 偿 转 让 办 法》，1990年 5月 国务 院又 颁

布 了 《外 商 投 资开 发 经 营 成 片 土 地暂 行 办法》，

这是 重 建 我 国土 地 制度 的开 端 和 有 力 的法 律 保

障 。以土 地 资 金 促 进 国家 富 强 已 为大 家 所 认 同。

二 、商 业 租 用地 的 法律 地位

    浦 东 新 区允 许 外 商批 租 土 地 ，并 开 发 经 营

成 片 土 地 ，这 类 土 地 制 度 在 国 际 公 法 上 是 国 际

间 的商业 性 租 借 地 。 由于 租 借 地 有 军 事 性 、政

治 性 和 商 业 性 三 种 ，更 因名称 的部 份 相 同 ，概 念

很 容 易 被 混 淆 。

    军 事 性 租 借 地 即外 国军 事 基 地 ，政 治 性 租

借 地 俗 称 租 界 ，这 两 者 与本 文 主题 无 关 ，恕 不 赘

述 。

    商业 租 用 地是 主 权 国家出 于 繁 荣 商 业 和 经

济 为 目的 ，自愿 划 出一 片 土 地 出租 给 承 租 人 ，允

许 承 租 人 行 使 民法上 的土 地使 用 权而 转 移 任 何

主 权 的行 使 ，因此 ，在 国 际公 法上 称 为 纯 私 法 性

的租 借 。 过 去 ，这 类 法 律 事 务 通 过 国 际 条 约设

定 。 国 际法 学 家 认 为 商 业 租 用 地是 真 正 的 国 际

租 借 。由于 这是 土 地 出租 国 自愿 的法 律 行 为 ，因

而 不 构 成 对 出租 国领 土 主 权 的侵 害 ，也 不 存 在

承 租 国 以势 压 人 ，攫 取 出租 国 领 土 主 权 的 事

情 。 由于 租 用 地 是 出 租 国为 了谋 求 土 地 的 巨额

租 金 自愿 行 使 的法 律 行 为 ，加上 出租 国不 转 让

行 政 权 、司 法 权 ，因而 不 可能 损 害 国家 的领 土 主

权 。 国家 出租 土 地 给 中外 公 司 、企 业 或 个 人 ，是

国家 与 中外 法 人 或 自然 人 间 的 民事 法 律 行 为 ，

签 订 的是 国家 合 同而 不 是 缔 结 国 际条 约 ，更 加

不 构 成 对 国家 领 土 主 权 的任 何 侵 害 。

    1989 年 3 月 ，海 南 省 准 备 批 租 洋 浦 港 港 区

30 平 方 公 里 土 地 ，在 国 内 引 起 轩 然 大 波。 在 这

场 风 波 中 ，批 租 土 地被 误 认 为“出卖 国土 ”，“搞

第 二 个 租 界 ：香 港 ”。这 是 爱 国热情 和 民俗 心理

交 织 的反 映 。 因 此 ，当浦 东 批 租 成 片 土 地 时 ，这

类 风 波 也 可 能 会 在上 海再 次 出现 。

    去 年 ，对“洋 浦 模 式 ”议 论 更 多 的是 地 价 问

题 。 在 洋 浦 ，一 亩 土 地 批 租 70 年 仅 2000 元 ，但

是 ，根 据 海 南 省 预 计 ，每 亩 土地 所 应投 入 的开 发

资 金 是 220 万 元 外 汇 人 民币 。收 取 微 利 租 金 ，目

的是 引进 几 千 亿 外 汇 人 民币 的投 资 。土 地 批 租 ，

兴 办 工 业 之后 ，估 计 五 年 后 工 业 产 值 可达 200亿

元 。经 过 几 年 减 免 税 ，国家 每 年 可 收 取 十 亿 乃 至

几 十 亿 元 的税 金 ，还 可 以安 排 大 量 劳 动 力就 业 。

    “批 租 土 地 ” 以兴 盛 一 个 地 区 ，在 国 际 上

颇有 先 例 可 循 。 菲 律 宾 的 巴丹 地 区 ，过 去 并不

著 称 于 世 ，但 经 过 土 地 批 租 ，建 设 出 口 加 工

区 ，8 年 间把 一 个 穷 乡 僻 壤 发 展 成 有 60 家工 厂



的工 业 区 ， 国家 财 政收 入 增 加 49 倍 。 亚 洲“四

小 龙 ”以及 正 在 崛 起 的“四 小 虎 ”，无 一不 具 有 土

地 批 租 的成 功 经 验 。可 以想 见 ，浦 东 新 区 350 平

方 公 里 的对 外 开 放 ，必 然会 取 得 同样 好 的效 益 。

三、重 建土 地 制度要 求房 产 制度 同步 改革

    按 我 国传 统 的房 地 产 观 念 ，房 产 、地 产 产 权

有 同属 为 一 家 私 有 的 ，也 有 租 地 造 屋 的。 我 国

《宪 法》规 定 城 市 地 产 收 归 国家 所 有 后 ，私 人 也

可以拥 有 房 产所 有 权 。 但 是 ，实 行 土 地 使 用权

有 偿 转 让后 ，私 人 、法 人 的房屋 和 其 他建 筑 物 的

法 律 地 位 如 何 确定 ，还是 有 待 探 索 的 问题 。

    根 据《上 海 市 土 地 使 用权 有 偿 转 让 办 法 》第

41 条 ，在“土 地使 用权 回收 ”一 章 中 ，规 定“出 让

合 同期 满 ，该 块 土 地 使 用权 即 由 市 土 地 局 收

回 ，… …该 块 土 地上 的建 筑 物 和 其 它 附着 物 同

时 无 偿 收 回。”我 们 认 为 这 一 条 文 在 该 项 政 策 文

件 正 式 形 成 法 律 时 应 作 出必 要 的修 改 。 因 为 土

地 批 租 制 的私有 房 屋 ，在 民法 原 理 上 实 际上 属

于“租 地 造屋 ”性 质 。 租借 期满 不 再 续借 时 ，房

屋 的归 属 原 应 通 过 民法 原理 进 行 判 断 。“无 偿 收

回”缺 乏法 律 依 据 ，并 已引 起 外 商 抱 怨 。 事关

浦 东 350 平 方 公 里 价 值 千 亿元 的房 屋 、建 筑 物

的命 运 ，我 们 建 议 相 应借 鉴香 港 的经 验 。

     （一 ）房 产 、 地 产 的 年 期 应 予取 齐

    香 港 当 局 把 上地 产 权 分 成 一 个 个 阶段 ，如

三 年 、七 年 、十 五 年 ，并 一 个 个 接 着 行 使权 利 ，土

地上 的房 屋 、其 它 建 筑 物 随 地 产 的使 用 期 同步

进 行 ，这 就 是 必 须 为 房 屋 设 定 年 期 ，由业 主 一 个

个 享 用 使用 权 。 这 就 是 说 ，买房 屋 只是 买 了房

屋 的 使用 年 期 ，房 屋 年 期截 止 ，业 主 可 收 回房

屋 ，不 予 补 偿 ；但 是 房 屋 所 有 权 仍是 业 主 的 ，而

不 是 收 归 国家 所 有 。

    以此 为 参 考 ，国 内 立 法 应订 明业 主 应对 危

险房 屋 负责 修 理 ，如 业 主不 修 ，由 国家 修 ，业 主

不 出钱 ，则 将 房 屋 拍 卖 作 为 国家代 垫 的修 理 费 ，

以此 保 证城 市房 屋 获 得 维 修 ，不 致 于 破 旧 不

堪 。 香 港 法 律不 足 之 处 就 是 把 房 屋 作 为 绝 对 的

物 业权 ，政 府 无 权 干 预 ，以至 出现 有 些 破 旧房 屋

和八 、九 十 年 代 的豪 华 建 筑 同时 共 存 的局 面 ，有

碍 市 容 观 瞻 。

    （二 ）大 厦 房 屋 各 个 单 元 的法 律 关 系

    浦 东 新 区 的 目标是 建 成 国 际一 流 城 市 ，因

此使用传统习惯一块地建造一幢私人房屋的做

法 可能 不 多 了。 大 多 数 情 况是 客 商 批 租 一 块 地

建造一栋大楼，里面划分许多单元。这类大楼

的管 理 方 法 有 两 种 ：一 种 是 购 买 这 个 集 团 中 的

一 份 ，享 受 一 份权 利 ，其 原理 与 公 司 接 近 ；另 一

种是 多 人 共 同 占有 房 地 产 。 香 港 用 第 二 种 方

法 ，英 美 用 第 一 种 方 法 。 英 美 法 规 定 ，共 有 不 能

超 过 四 人 ，其 他 人 要 由这 四 人代 理 ，这 样 把 信 托

法 的原理 引入 了地 产关 系 ，搞 得 很 复 杂 。 香 港

允 许 超 过 四 人 的共 有 ，各 人 拥 有 一 份 不 可分 割

的权 利 。 如 某 一 房 地 产 分 为 200 份 ，每 一 个 拥

有 者 就 享有 二百 分 之 一 的 权利 ， 即整 个 土 地 和

房 屋 的不 可 分 割 的一 份 。 在 他 的那 个 专 用 单 位

内 ，内墙 是 他 私 有 的 ，外 墙 、走廊 、楼 梯 等 公 用部

分 不 是 他 私 有 的 ， 即把 使 用 权 分 成 公 用 和 私 用

两 部 分 。 为 了把 相 互关 系分 清 楚 ，他们 订有 分

成 公 约 ，主 要 内容 是 每 个 小 业 主有 权 占用 、买

卖、抵押、出租 自己的专用单元并有权进行内部

修理。使用这些权利，不必经任何人同意，只

要 使 新 买 主 承 担 他 原有 的责 任 ，如 不 能 拆 除 、破

坏 结 构 、干 扰 别 人 、污 染 环 境 或 从 事 其 他损 害 他

人 的事 情 等 等。 大 业 主开 始 出 卖 第 一 个 单 元

时 ，就 与第 一 个 买 家 鉴 定 分 成 公 约 ， 明 确权 利

义 务 。 以后 第 二 个 第 三 个 买 家 只 要 按 照 第 一 个

买 家 同样 的权 利 和 责 任 签 约就 行 了。 法 律 同时

规定，分成大厦的各个小业主可以组织管理委

员会 ，按 分 成 公 约进 行 管 理 ，如 果 没有 分 成 公

约 ，就 按 法 律 规 定 办 。总业 主 也 可 以去 进 行 法 人

登 记 ，使 大 楼 成 为一 个 法 人 ，外 界 可 以对 它 提 出

诉讼 ，如另一个楼可以控告这 个 楼 噪 音 太 大

等。内部则按分成公约处分，如内部有人不交



我 国跨 国 公 司建 立与 发 展问题再探 — —

我国跨国公司应具备的职能系统

及其相关的政策建议

王 海 澜

    跨 国公 司 的经 济 活 动 中 心是 商 品生 产 和 销

售 ， 其对 外 业 务 主 要 有 ： 商 品进 出 口贸 易 、 直

接投 资 和 技 术 转 让 。 根 据 跨 国公 司 的这 些 对 外

业 务 ， 以及 目前 我 国个 别 企 业 进 行 跨 国经 营 的

实践 ，参 考 国外 跨 国 公 司 的成 熟 经 验 ，结 合 我 们

宏 观 经 济 环 境 的现 实 ，提 出我 国跨 国 公 司 应具

备的基本职能系统及应完善和 制 订 的相 关 政

策 、 法 律 。

一 、我 国跨 国公 司应具 备 的基 本职 能 系统

    在我 国跨 国公 司设 在 国 内统 一 的决 策 中心

下 ，应 建 立相 应 的经 营 系统 ，包括 ： 海 外 投 资 与

海 外 企 业 管 理 系统 、情 报 系统 与金 融 系 统 。

    1. 海 外 投 资 与 海 外 企 业 管 理 系 统

    目前 我 国 跨 国 公 司 ，有 的是 在经 营进 出 口

贸 易 活 动 中逐 步 形 成 的 ，如 中 国化 工 进 出 口总

公 司 ；有 的是 全 民所 有 制 大 型 工 业 企 业 随 着 国

内经 营 的发 展 ，走 向 国 际经 营 的 过 程 中 形 成

的，如首都钢铁公司。无论前者还是后者，都存

在 一 个 构 筑 海 外 投 资 与 海外 企 业 管理 系 统 的新

课 题 。 这是 由于 我 国跨 国 公 司 建 立 与发 展 的关

键 之 一是 通 过 海 外 投 资 ，建 立 若 干 个 海 外 生 产

企 业 ； 二 是 对 已建 立 起 来 的海 外 企 业 进 行 经 营

管 理 。 以前 的经 营机 构 已不 能 满 足 新形 势 下 的

需 要 ，必 须 建 立 相 应 的经 营 机 构 ，这 是 进 行 海

外 经 营 的组 织 保 证。

    2 . 情 报 系 统

    进 行 跨 国经 营 、海 外投 资 ，必 须 具 备 一 流 的

情 报 系 统 。 目前 ，我 们 的企 业 还 很 难 具 备 这 一

点 ，但 是 ，建 立 一 个 较 完 善 的情 报 系 统是 必不 可

水 电费 ，这 个 法 人 可 以代 表 全 体 小 业 主 控 告

他 ，如 不 服从 ，就 可 以 由法 人 出面 ，拍 卖 那 个 单

元 ，偿 还 债 务 ，余额 交 他 了 事 。 总 之 ，是 通 过 合

同 与立 法 配 合 进 行 管 理 。 执 行 起 来 主 要 是 小 业

主 自己管 理 。 立 案 法 人 的代 表 是 经 业 主 推 选 出

来 ，象 有 限公 司 的董 事 一 样 。

    另 外 ，管 理 地 产 重 要 的是 技 术 维 修 ，否 则

地 产 很 快 就会 减 损 价 值 。 这 方 面 也 要有 明 确 的

法 律 规 定 。

    基 于上 述情 况 ，浦 东 新 区 的房 屋 立 法 ，应 吸

取 香 港 之所 长 ，摒 弃 其 所 短 ，为 房 屋 设 定 年 期 以

及 房 屋 使 用 极 限 的报废 期。 立 法 应 规 定 到达 报

废 期业 主不 愿大 修 加 固 ， 即视 同废 弃 物 ，其 法

律 地 位 相 当 于 海 商 法 中 的弃 船 。 此 项废 弃 房 屋

的处 置 ，任 由浦 东 新 区 的 主管 部 门处 理 。

    为 了便 于 计 算 ，土 地使 用权 有 偿 转 让 期 如

为 70 年 ，其房 产使 用 极 限一 般 也 列 为 70 年 。其

细则 的处 理 ， 由法 律 规 定 ，如 高级 建 筑 适 量 放

宽 ，简 易住 房 应 予缩 短 。有 了这 样 的规 定 ，客 商

心 悦 诚 服 ，因 为 立 法 体 现 了通 情 达 理 的原 则 。


