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大 ，其 表现 便 是 西方 国家 滥 设 滥 用 各种 非 关 税

壁 垒 。特 别 值 得 注 意 的 是 ，不 仅 西方 国家 在 利 用

非关 税 壁 垒 时 总是 打 着 自由贸 易 、公 平 合理 的

幌 子 ，而 且 很 多 是 针对 着 发 展 中国家 和社 会 主

义 国家 的 。它 们偏 离 了“关贸 总协 定 ”的无 歧 视

原 则 ，极不 公 正 、毫 无 道理 地 强 加在 我 们 的 头

上 ，使 我 们 出 口贸 易 的发 展 受 到 严 重 扼 制 。对

此 ，我 们 必须 有 所 认 识 并 寻 找 行 之 有 效 的对 策 。

一 、西 方 国家反倾 销 法对 我 国

使 用的情 况 以及 对 我发 展 贸易

        的 巨大 负影 响

    反 倾 销 法 是西 方 国家 非 关 税 壁 垒 的 主要 形

式 之一 ，也 是 使 我 国 出 口受 挫 最 大 的一 种 保 护

主义 手 段 。1979 ～1990 上 半 年 ，欧 共 体 国家对

我 国进 行 的 反 倾 销 立案 多 达 28 起 ，同期 内美 国

对 我 国 的反 倾 销 立 案 也 相 差 无 几 ，均 占其 立案

总数 10% 左 右 。我 国成 为 受 控 次数 最 多 的 国

家 。

    上 述 反 倾 销 立 案 数 与庞 大 的 贸 易 次 数 相 比

虽 微 不 足 道 ，但 其对 贸 易 的 负影 响 却 远 比简 单

的 数 字所 预 示 的要 大 得 多 ，因为 ：

     （1） 反 倾 销 立 案 可 以严 重地 扼 制 一 种产 品

的 出 口，甚 至 使 其 完 全退 出该 国市 场  一 旦

商 品成 为某 国反 倾 销 法 的 制裁 对 象 ，反 倾 销 法

不 但 对 该 案所 涉 及一 批 进 口商 品 课 以 反 倾 销

税 ，而 且对 这 种 商 品未 来 的 进 口 收 取 预 计 倾

销 税押 金 。不 消 说 较 高 的预 计 押 金 足 以使 未 来

的 进 口商 望 而 却 步 ；即使 押 金 不 高 ，其 中包 含 的

不 确 定性 也 往 往 能 使 进 口商 的 意 愿 大打 折 扣 。

    我 国对 美 出 口的 两种 类 似 的钡 产 品— —氯

化钡 和碳 酸 钡 ，1983 年 ，这 两 种 产 品对 美 出 口

分 别 为 47 . 1 万 美 元 和 48. 5 万 美 元， 由于1984
年 对 氯 化 钡 发 布 了一 条 反 倾 销 令 ，1988 年 氯 化

钡 的对 美 出 口收 缩 到 了 18 万 美 元 ，而未 遭 反 倾

销 调 查 的 碳 酸 钡 的对 美 出 口继 续扩 大 到 360 多

万美元。
     （2） 反 倾销 立 案往 往 被 用作 更 大非 关税 壁

垒 的 入 门之 阶 ，并 可 能 由一 种产 品殃 及所 属 的

一 大类产 品   由一 件 反 倾 销 案入 手 ，进 而 发

展 成 其 它 限制 进 口手 段 ，如 最 低 价 格 承 诺 、数 量

限额 和正 式 配 额 等 ，这 种 情 况 已屡 见 不 鲜 。例

如 ，欧 共 体 对 我 的纺 织 品配 额 ；美 国 由一 铁 钉 的

反 倾 销 案 而 迫 使 我 国接 受 的 限制 钢 铁 制 品对 美

出 口的协 议 等 等 。这 种 情 况 有 进 一 步 发展 的趋

势 ，1988 年 美 国 的综 合 贸 易 和 竞 争 法 筹 划 通 过

一 种 特 殊 规 则 ，对 我 国 和 其 它 所 谓 非市 场 经 济

的 社 会 主义 国家 实行 用 配 额 制来 解 决一 切 反 倾

销 立 案 的 办 法 。这 样 ，一 次 反 倾销 立 案可 导 致 一

种 配 额 制 的 产生 ，其对 我 国扩 大 出 口的影 响 确

实 不 容 忽 视 。

  二、 西 方 国家反倾 销 法对我 国的

  歧 视 性及其在 理论上 的荒谬 性

    按 照 关 贸 总协 定 有 关 反 倾 销 税 的规 定 ，所

谓 倾销 是指 “一 国 产 品 以低 于 正 常 价 值 的办 法

进入 另一 国市 场 内 ，并 因此 对 缔 约 国领 土 内 已

建 立 的某 项 工 业 造 成 实 质 性 损 害 或 产生 实质 性

威 胁 ，或对 某 一 国 内工 业 的 新 建 产生 实 质 性 阻

碍 ”。这 种 行 为则 应 受 到反 倾 销 法 的 制裁 。这 里



所谓“低于它的正常价值”是指低于相同产品在

出口国用于国内消费时在正常情况下的可比价

格，如果没有国内价格，则指低于相同产品在正

常情况下向第三国出口的最高可比价格或产品

在原产国的生产成本加合理费用及利润。

    关贸总协定的一切规定都应按无歧视待遇

的原则执行的，但欧共体、美国、加拿大等西方国

家现在在进行反倾销调查时，在“正常价格”的

衡量办法上对我国及其它被列为 “非市场经济

国家”采取了违反总协定章程的歧视性的办法，

即对我国出口产品的价格既不按我国的国内价

格，也不按我向另一国出口的最高可比价格，又

不是按生产成本加合理费用和利润，而是根据

它们主观选择的某一所谓“市场经济国家”作为

“类 比 国 ”， 以其 价 值 为 标 准 加 以衡 量 。 它们这

样 做 的理 由是 认 为 我 国等 所 谓 “非 市 场 经 济 国

家 ”的 国 内市 场 价 格 只能 算 作一 种“内部 薄记 手

段 ”，与供 求 几 乎不 相 干 ， 并 且 原 材 料 、劳 务 和

经 常 开 支等 也 都 不 是 从 市 场 取 得 的 ，因此 生 产

成 本 也无 法 真正 体 现 出来 ，同时 ， 由于“非 市 场

经 济 国家 ”的货 币 是 不能 自由兑 换 的 ，因此 无 法

对 产 品 的 国 内价 格 和 出 口价 格 进 行 比较 ，等 等 。

这 种 理论 及 其 引 出 的办 法 都 是 极 其 荒谬 的 。

     （1） 仅 仅 以政 治体 制 上 的 差 别 作 为经 济衡

量 的基础 是 彻 头彻 尾 的政 治歧 视 ，缺 乏 经 济 学

上 的依 据  政 治体 制 与 经济 体 制之 间 的 联 系

并 非 绝 对 ，社 会 主 义 国家 不 是 100% 的 计 划 经

济 ，资本 主义 国家 也不 是 100% 的市 场 经 济 ，如

西 欧 的 许 多 发 达 资本 主 义 国家 国有 化程 度 也 非

常 高 ，英 国 国有 化 经 济 一 度 占60% 以上 ，现在

也 有 40% ，远 高 于我 国现 在 水 平 。 为 了企 业 的

利 益 ，其 交 通 、能 源 大 多 采 用 垄 断 低 价 ，亏 损 部

分 由国家 财政 弥 补 。我 国 作 为一 个 发展 中国 家 ，

一 贯 是 由多 种 所 有 制 并 存 的经 济 体 制 ，尤 其 是

农 付 产 品 ，大 多 是直 接 从市 场 取 得 的 。 自1979
年 改 革 以来 ，我 国 的经 济 体 制 更 强 化 了计 划 经

济 与市 场调 节 相 结 合 。从今 年 起 ，外 贸 企 业 进 出

口 已基 本 实行 自负 盈 亏 ， 自主 经 营 。 它 们 必 须

根 据 市 场 供 求 和竞争 情 况 来调 节 自己出 口产 品

的 价 格 。我 国 已建 立 起 各种 生 产 资 料 市 场 ， 因

此，我国一般的出口产品的生产成本都有国内

市场价格可查。此外，由于我国已建立了外汇

调剂市场，因此，这种外汇调剂市场通过竞争和

供求关系而形成的外汇价格，使国内外价格已

具 有 一 定 的可 比性 。

     （2）  “类 比 国”的 办 法 否认 了各 国在 生产 力

禀赋上的差异，也即抹杀 了产生贸易的基础

生产力上的比较优势是产生贸易的基础，如果

英国毛呢必须按葡萄牙毛呢价格为标 准 定 价，

贸易就无从发生。我国是典型的享有劳动力成

本优势的国家，这种优势必然体现在我国的出

口品 ，尤其 是 劳 动 密集 型 产 品 的价格 上 ，而 以

并不享有这种比较优势的国家作为“类比国”时

（实际情况往往如此），这种比较优势就被抹杀

了。

     （3）  “类 比 国”方 法往 往 无视 同类产 品 在质

量 上 的 差异 ，从 而 使 我 国商 品 处 于不 公平 竞 争

地 位  作 为 发 展 中国家 ，我 国在 生 产条 件 ，如

技 术 、设 备 等方 面 与 发 达 国 家存 在 相 当差 距 ，因

而 造 成 产 品质 量上 的差 距 。 但 发 达 国家 在 进行

反 倾 销调 查 时 ，往 往 故 意漠 视 这 些 差 距 ，如 美 国

对 我 国 出 口的 搪 瓷 炊 具 判 定 66. 65% 的 高额 反

倾 销 差 价 ，是 根 据 日本 、加 拿 大 、瑞 士 、联 邦 德

国 、荷 兰 和法 国 同类 产 品 的平 均 价 格 推算 的 ，这

如 同强 迫 轻 量 级 选 手 与重 量 级 选 手 进行 摔 跤 比

赛 ，否则 ，就 不 给 进入 赛 场 。十 分 明显 ，这 是西

方 国家 对 发展 中 国家 的一 种歧 视 。

      （4） 实行“类 比 国”方 法 ， 使反 倾 销 法 的对

象“无所 适 从 ”  选 取“类 比国 ”是 在遭 到 反倾

销 起 诉 以后才 进 行 的 ，因此 ，出 口者 预先 无 法 知

道 当 以哪 一 个 国家 的价 格 作 标 准才 能 免 于被 指

控 。甚 至 已遭 受 过 反 倾销 制 裁 的 出 口者 也 不 知

如 何 避 免 再 次遭 受 起 诉 ，因为每 一 次反 倾 销 调

查 都 被 当作 一 个 全 新 的 、独 立 的调 查 进 行 ，对 同

一 个 商 品 ，调 查 者 可 以在 这 一 次调 查 中 以这 个

国家 为“类 比国 ”，下一 次调 查 中又以 另一 个 国

家 为“类 比 国 ”。 难 怪 连 美 国 的经 济 学 家 也 认 为

这 种 方 法 是 专 横 霸 道 ，不 可 理 喻 ，好 比是 在 一 条

没 有 限速 警 示 牌 的车 道 上 对 司 机 进 行 超 速 罚

款 ，依 据 是 另 一 条 公 路 上 的 速 度 界 限— —而且



是在车子被拉下来以后再选择哪一条道路为限
度标 准 ！

    综 上 所 述 ，西 方 国家 反 倾 销 法对 我 国 的使

用极不公正，理论上破绽百出，实践上自相矛

盾 ，而 且对 我 国 发展 出 口殆 害 深 重 。 然 而 ，遗 憾

的是我们对这种歧视经常采取被动接 受 态 度，

缺 乏 合理 斗争 ，甚 至在 遭 到反 倾 销 起诉 时 ，所 涉

及 的 出 口公 司 也 往 往 不 积 极 应诉 ，而 采 取 听之

任 之 的态 度 ，从 而 造 成 无 可 挽 回的 巨大 损 失 。

      三、 我 国应采取 的对 策

     （1）利 用 国际论 坛和 各 种 贸 易谈判 ，争取

取 消 对 我 国的歧 视 性 待 遇  既 然 西方 国家在

制 定 法案 时 总是 装 着 公 正 的 面孔 ，我 们 就不 妨

“以于 之矛 ，攻 子 之 盾 ”，据 理 力 争 ，并 在 西方 国

家 国会 、议 会 中觅 求 代 表 进 口商 利 益 和持 自由

贸 易观 点 的 支持 者 ，争 取 对 有 关 法案 进 行 有 利

于我 国 的 修改 。在 关 贸 总协 定 谈 判 等 国 际论 坛

上 ，我 国应大 力 宣 传 在 经 济 体 制 改 革 上 所 取 得

的成就和今后的改革方向。事实上，经过国内经

济 体 制 改革 ，尤 其 是 外 贸体 制 改 革 ，我 国现 在 的

出 口价 格 已不 再 是 政府 垄 断 价 格 ，而 基 本 属 于

市 场 价格 了。由于 贸 易保 护 主 义 势 力 抬 头 ，多 边

贸 易进 展 十分 困难 ，我 国还 应 注 意 利用 区域 性

的 或 双 边 的贸 易 谈 判 ，争 取 一 个 局 部 一 个 局 部

地 解 决 问题 ，改 善 我 国 出 口商 品在 各 国反 倾 销

法 中的 待 遇 。对 于坚 持 以不 公 平 待 遇 对 待 我 国

的 国家 ，我 国也 可 以制 定 单边 的规 则 ，予 以报

复 ，以迫 使 其 让 步 。

     （2）加 强 反 倾 销研 究 ，提 高应 诉 能 力

在 受 到反 倾 销 指 控 时 ，胜 诉 也 不 是 不 可 能 的 。这

就 需 要 我 们 有 谙 熟 西 方 国家 反 倾 销 法 的一 批 人

才 ，收 集 信 息 资 料 和研 究对 策 ，在 调 查 期 间进 行

工 作 ，如 争 取 选 择 较 有 利 的 第三 国作“类 比国 ”，

提 供 有 利 的证 据 、资 料 ，反 驳 原 告 不 实 之 辞 ，争

取 较 有 利 的判 决 结果 。在 发 生 立 案 时 还 应争 取

来 自国外 进 口商方 面 的有 力 帮 助 ，因 此 时 他 们

与 我 们 利 害 相 关 ，并 能 了解 到 其 它方 面 情况 。

    （3） 防 患 于 未 然， 加 强 出 口贸 易的 协调 管

理  外 贸 承 包 制 由块 块 承 包 改 为 条 条 承 包 ，

防止 国 内公 司 压 价 竞 销 ，并 通 过 各 种 渠 道 ，收 集

价 格 信 息 ，再 由我 国有 关 价 格 机 构 或商会 据 此

拟 定 该 出 口品在 某 国 的最 低 售 价 。

    （4） 改 变重“量 ”轻 “质 ”的产 品 经 济观 念

注意 优 化 出 口产 品结 构 ，提 高 我 国 出 口产 品 的

档 次 。 以价 格 作 为 竞 争 手段 的方 法 是 一 种 落 后

的方 法 ，应 从 改进 质 量 、包 装 、服 务 、经 营等方 面

多 动 脑 筋 ， 从 根 本 上 解 决 我 国 出 口商 品在 价 格

问题 上 频 频“触 电”的 问题 ， 大 幅 度 地 提 高我 们

的 出 口换 汇 效 率 。


