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    我 国沿 海八 大 港 口之 一 的连 云港 ，在 二 十 一 世 纪 的二 十 年 代 末 ，将 成 为 拥 有 上 百 个 万 吨级 以上

泊 位 的 、设 计 年 吞 吐 量达 6 000 万 吨 以上 并 逐 步 向亿 吨 发 展 的 东 方 大 港 ，屹 立 于 新 的 亚 欧 大 陆 桥 的

东端 ，成 为连 结 东 亚 、东 南 亚 同东 西 欧 洲 的一 个 重 要 枢 纽 。它 将 为 国际 货 物 运 输 提 供 优 越 的条 件 ，并

成 为 一 定 范 围 内的 国际 货 运 市 场 的“中心 控 制 室 ”。

                    一 、连 云 港 国际 货运 市场 现 状

    连云港的国际货运逐年发展，至 1990年 ，该港进出口运量 已达 545. 46万吨，占当年港 口吞吐

量的 52% 。进 口商品主要有粮油食品、钢材、化工产品、五金矿产品、土畜产品和机械产品，来 自美

加 、东 欧 、日本 、东 南 亚 、澳 大 利 亚 等 国 家 和 地 区 ；出 口商 品 主要 有 煤 炭 、粮 油 食 品 、土 畜 产 品 、矿 石 、

水泥、机械等，运往 日本、美国、欧洲、南朝鲜、澳大利亚等国家和地区。连云港国际货物的运输方式

主要 是 海 运（包 括 集 装 箱 运 输 ），国 际铁 路 运 输 量 和 航 空 运 输 量 还 属 微 乎 其 微 之 列 。

    目前，连云港的国际货运代理机构有三家，即中国外运总公司连云港分公司、连云港外轮代理

公司、连云港远洋船务企业公司。由于历史形成的诸多因素及现有的实际规模、经营服务水平 ，中国

外运连云港分公司始终保持在“主渠道”的地位，其所承担的国际货运量在整个港 口国际货运量中

占强优势；但“远洋”和“外代”近几年的运量也呈明显上升趋势，形成了连云港国际货运的竞争局
面 。

    作为“主渠道”的中国外运连云港分公司，已基本具备了开拓连云港国际货运市场的条件和能

力。除人员素质和实践经验的优势外 ，它还具备作为运输代理的全面实力：拥有港 口前沿仓库 1 5万
m2，一次储存能力为 12万吨，并有配套齐全的装卸吊运机械和设施，包括专用铁路线、集装箱牵引

车以及技术性能先进的集装箱吊车等；还有一支专门服务于集、疏港的汽车运输队。按现有设备所

具 有 的能 力 ，估 计 可 满 足 目前 运 量 水 平 翻 一 番 的需 要 。

    近几年，连云港的进 口运量呈下降趋势，出口运量呈上升趋势。出口产品的来源分布在河南、安

徽、山东、陕西、江苏、甘肃、贵州、四川等省市区，即以陇海兰新经济带为主的地区。以 1990年的实

绩为例，陇海兰新经济带的出口货物占连云港出运总量的 89. 33  %。从运输流向看 ，这也是合理的。

    近 年 来 ，连 云 港 国 际 货 运 市 场 的发 展 仍 面 临 着 不 少难 题 。主要 是 ：

    1. 潜力较大 ，开发不足  连云港港 口的吞吐能力，表现为“力有余而实不足”。连云港现有生

产性泊位 15个，其中万吨级以上为 11个，设计年吞吐量为 1,545 万吨，而这几年的实绩总在 1,

200万吨上下徘徊，尚有 20% 的吞吐能力未得到开发利用。再者，1989年和 1990年连云港的国际

货运量仅占港 口吞吐量的 52—53% ，作为我国较早的一个对外开放港 口，外贸运量占港 口吞吐量

的 60—75 %才是正常的。这正说明，国际货运市场的开发 亟为必要。



    2. 出 口市 场 分 布 不 匀  连 云 港 作 为 陇海 、兰 新 线 的 东端 港 口 ，为 陇海 兰新 经 济 带 服 务 ，确 实

是 理 所 当 然 。但 从 当前 的情 况 分 析 ，大 西 北 地 区 ，含 甘 肃 、青 海 、新疆 等 省 区 ，其 出 口运 量 只占 陇海 兰

新经济带出口运量的2. 97% 。这说明陇海兰新经济带内部各地极不平衡，也说明新疆、青海、甘肃等

省 区 以及 宁 夏 南 部 、山西 南 部 等 地 区 的开 发 潜 力 还 相 当 可 观 。

    3. 集 装 箱 货 运 量 过 低  虽 然连 云港 的 集 装 箱 运 输 业 务起 步 较 迟 ，应 当允 许 有 一个 逐 步 发 展

的过 程 ，但 目前 的运 量 水 平 太 低 。1989 年 和 1990 年 的集 装 箱 运 量 分 别 只 占 出 口总 运 量 的 2 %左右 ，

1991 年 虽 出现 大 幅 度 增 长 ，但 也 不 过 为 出 口总运 量 的 5% 左 右 ，与 同 类 港 口的 集 装 箱 货 运 量 相 比 ，

悬 殊 甚 大 。

    综 上 概 况 ，不 难 得 出 以下 结 论 ：连 运 港 国际 货运 市 场 的 开 发 ，应 以 陇海 兰 新 经 济 带 为 基础 ，积极

发展集装箱运输业务，努力开展多式联运，为新的亚欧大陆桥运输作好准备。

                  二 、 国际 货 运 市 场 开 发 的主 要 途 径

    连 云 港 国 际 货 运 市 场 的 开 发 ，既 然 有 了 明 确 的 方 针 ，开 发 的具 体 途 径 也 就 显 而 易 见 。应 该 说 ，

海、陆、空三种运输方式都需开发，并相辅相成 ；同时，在货运之外，诸如仓储、船务代理、熏蒸服务等

业 务 的开 发 也 同样 会 给 货 运 市 场 带 来 有 利 的 影 响 。所 以 ，货 运 市 场 的开 发 实 际 上 是 立 体 型 的 、交 叉

型 的 。下 面 仅 从 开 发 的 主 要 途 径 ，作 一 介 绍 。

    1. 国内市场的持续开发 ，是连云港国际货运市场的基础  多年来的实践及资料表明，近阶

段 连 云港 国际 货 运 市 场 的 主 要 源 头 是 在 国 内 。据 统 计 ，现 有 经 常性 的 出 口货 主 200 余 家 ，遍 及 全 国

26个省市区。按照合理流向，西南、中南、东南地区的货物是无须从连云港出运的。但由于南部铁

路、港口拥挤，使供货方改变路线；专业公司与总公司脱勾后 ，活动半径扩大 ，收购地点游动，使连云

港接受了国内各市场的货物。但这部分运量所占的比率是很有限的。陇海兰新经济带在连云港的

出 口运 量 从 1989、1990 两 年 情 况 看 ，占 了港 口出 口运 量 的 89—92 %。随 着 我 国经 济 发 展 战略 的深

入贯彻，新的国际大道— —第二条亚欧大陆桥的贯通和投入营运，陇海兰新经济带的出口贸易将会

更快 地 发 展 。因此 ，陇海 兰 新 经 济 带 始终 是 ，而 且 今 后 更 将 是 连 云港 国际 货 运 市 场 的 基 础 。从 市场

细 分 的 角度 看 开 发 ，可 分 三 步 走 。第 一 步 是 待 开 发 的 陇海 兰 新 经 济 带 市 场 ，即新 疆 、青 海 和 宁 夏 南 部

地区；第二步是已开发、需巩固的地区，即陕西、甘肃、晋南、鄂北等；第三步是国内其他市场。这三个

市场，连同已开发并巩固的陇海兰新经济带中部和东部地区市场构成了连云港国际货运国内市场

的全 貌 。

    2. 集装箱运输的开发 ，是近阶段连云港国际货运的重点  早在六、七十年代之际，国际集装

箱 运 输 就 已迅 猛 发 展 。至 今 ，我 国 的 集 装 箱 运 输 业 务 也 大 大 发 展 。而 作 为 未 来 东 方 大 港 的连 云港 ，

集 装 箱 运 输 量 在 本 港 的 出 口运 量 中却 只 占 10% 以下 ，不 能 不 说 是 一 种 严 重 的缺 陷 。因此 ，当前 连 云

港 国际 货 运 的 发 展 在 某 种 程 度 上 取 决 于 集 装 箱 运 输 的发 展 。它 是 近 阶段（3—5 年 ）内连 云港 国际 货

运 发 展 的 一 个 战 略 重 点 。采 用集 装 箱 运 输 ，便 捷 、节 省 ，有 利 货 主 。同 时 ，发 展 集 装 箱 运 输 也 是 势 在

必 行 。1992 年 下 半 年 ，新 的亚 欧 大 陆 桥 将 进 行 客运 试 营 运 ，国际 货 物 的正 式 营 运 也 指 日可 待 。发 展

集装箱运输业务，就是从多个方面为大陆桥运输作好准备。否则，就会贻误良机，失去市场，影响大
局 ，造 成 损 失 。

    3. 多 式 联 运 的开 发 ，是 未 来 连 云 港 国 际 货 运 的 支 柱  新 的 亚 欧 大 陆 桥 已经 贯 通 ，这 条 大 陆

桥全长 10,800公里，途经中、俄、波、德、荷等国。它比第一条西伯利亚大陆桥缩短运距 2,300公里，

比绕航印度洋缩短运距约 9,000公里 ，它将成为东亚、东南亚同东、西欧联系的最适宜的桥梁，因而



国际铁路集装运输将变成这些国家和地区间贸易的通常方式。大陆桥运输 ，实质上就是多式联运在

“大陆桥”上的运用。因而，未来的连云港国际货运市场必然是以多式联运为支柱的。所以从现在起，

经过五至十年的努力，把多式联运发展到“达标”水平是十分重要的。

    4. 国外 代 理 机 构 的开 发 ，是 未 来 连 云 港 国际 货 运 的 关 键   由于 未 来 的连 云 港 国际 货 运 是 以

多式联运为支柱的，以大陆桥运输为主体的，因而将改变了目前运输机构单一的代理关系，而成为

两 国或 两 国 以上 互 为 代 理 的关 系 。要 使 未 来 的这 个 目标 实 现 ，现 在 就 要 尽 早 地 分 步 实 施 在 国外 设 立

代理机构的计划。应当首先争取在 日本、香港、新加坡等地建立业务代理机构 ，继而在荷兰、德国、独

联体等地建立业务代理关系，并逐步形成网络化。当然，如果条件允许，也可在国外合适的地点同当

地 的货 运 公 司 合 资 联 营 ，或 直接 在 国外 设 立 自己的 分 支 机 构 。总 之 ，这 项 计 划 应 当现 在 就 付诸 实 施 ，

而 且 其 实 现 的迟 早 程 度 与 未 来 货 运 市场 的大 小 程 度 是 成 正 比的 。

                三 、改 善 国际 货运 市 场 开 发 的 内部 环 境

    没有 一 个 优 越 的 内部 环 境 ，不 仅 难 以开 发 市 场 ，而 且 即 使 开 发 成 功 也 会 得 而 复 失 。因此 ，我 认 为

改 善 内部 环 境 是 市 场 开 发 的 另一 个 必 不 可 少 的 条 件 。

    1. 完善配套设施是市场开发的物质保证  连云港现已建成 2个集装箱专用泊位，可停靠第

二 代 集 装 箱 船 ，设 计 年 吞 吐能 力 为 20 万 标 箱 ，码 头 堆场 16 万 m2，近 7, 000 个 箱 位 。与 之 相 适 应 的 ，

外 贸运 输 机 构 的 集 装 箱 运 输 、装 卸 机 械 也 已逐 步 配 套 。现 有 的 外 运 集 装 箱 站 堆 场 已扩 大 1 万 m 2，吊

装机械又引进瑞典 Kalmar 40T正面处理车，还建立了一支以意大利 Iveco牵引车为主体的集卡车

队。此外，还要进一步扩展程控交换机的功能，装配高频无线电话 ，建好电脑控制室并尽早与总公司

电脑 系统 联 网 ，以加 强 通 讯 联 系方 面 的功 能 。这 些 硬 件 的配 置 ，是 市 场 开 发 的重 要 物 质 保 证 。

    2. 协调港口、铁路等有关部门，是市场开发的必要条件  国际运输与港 口、铁路是紧密相连

的。作为货运代理 ，应当站在主动的地位，积极参与协调港 口、铁路方面的关系，使出运货物能及时

进港，安排装卸作业，如期出运 ；外来船只，能及时进港，靠泊作业，按时疏运。无论货物运输是哪一

种方向，都要能做到 ：进得来、出得去；少停时、节费用；减损耗、多完好 ；客户满意。这种协调关系是

建立在共同利益基础之上的互助互利的关系，也是渗透在一切业务活动之中的常年不断的关系。要

尽 力避 免 只重 一 方 利 益 ，追 求 单 项 效 益 。

    海关、边检、商检、卫检、动植检、银行等都是货运代理中需要主动参与协调的单位。只有一种通

力合作的、目标一致的、互相谅解的、共同尽责的工作方式，才是最有效和最持久的。

    3. 健 全 二 级 开 发 机 构 ，培 育 良好 的开 发 机

制  为 适 应 市 场 开 发 需 要 ，必 须 建 立 开 发 机

构 。公 司设 置 开 发 部 ，它 在 总 经 理 室 的 领 导 下 ，

接 受 有 关 全 局 性 开 发 的 指 令 ，协 调 有 关 业 务 部

门及 其 内设 的 开 发 科 ，向市 场 开 发 。信 息 的 反

馈 ，则 由开 发 部 牵 头 ，征 集 开 发 科 所 获 取 的 信

息 ，连 同 自获 的 信 息 ，综 合 、汇 总 向 总 经 理 室 报

告 。在具 体 的开 发 项 目中 ，开 发 部 可 以直 接 会 同

有 关 业 务 部 ，确 定 目标 和 措 施 ，组 织 本 部 和 开 发

科 人 员协 同工 作 。这 就 形 成 了 以 总经 理 室 为首

                            （下 转 第 23 页 ）

开 发 机 制 示 意 图



贸易伙伴，随着我国对外开放程度的加深 ，与欧

共体的经贸往来必将进一步扩大。虽然到 目前

为止，欧共体尚未对我国提起反贴补起诉，但我

们应感到存在这方面威胁，尽早研究对策，以防
患于未 然 。

    首先，我们应尽量避免对我国企业进行不

计效益或低效益的贴补，这样做既可以减轻国

家的财政负担，也加强了企业的对外竞争的压

力，促进其改善经营，而且在对外贸易中，也可

逐 渐 与 关 贸总协 定规 范 相适 应 。

    其 次 ，为 了我 国 某 些 产 品 在 世 界 市 场 上 占

有一定的份额或维持一定时期的国际收支平

衡 ，在 某 些 情 况 下 实 施 一 些 贴 补 时 ，应 注 意 方

法 ，避 免 直接 碰 撞 欧共 体 的应 予抵 销 的贴 补 。

    再 次 ，一 旦 遇 到 欧 共 体 对 我 进 行 反 贴 补 诉

讼 ，我 们应 反对 其 用“替代 国 ”方 法 ，据 理 指 出我

国 的经 济 改 革 已深 入 到 市 场 机 制 能 有 效 运 行 的

程 度 ；同 时 ，我 们 应 利 用 欧 共 体 立 法 的 弹 性 之

处 ，作 出有 利 于 我 方 的解 释 ，如 贴 补 定 义 的 不 确

定性 、实 质 性 损 害 程 度 的 判 断 、部 门 特 殊 性 、政

府 干 预 的 普 遍 性 与 否 等 ；即 使 在 诉 讼 贴 补 案 中

我 方 败 诉 ，为 了 遏 制 欧 共 体 今 后 再 提 起 类 似 的

诉 讼 ，我 们可 采 取 一 些 类 似 的报 复 行 动 ，以施 加

一 些 压 力 ，减 少 诉 讼 的发 生 。

    最后，我国正在谈判恢复关贸总协定缔约

国地 位 ，欧 共 体 在 贴 补 方 面 的 立 法 与 实践 ，可 作

为 我 国 制 订 自 己的 反 贴 补 税 法 参 考 ，这 样 既 可

以与关 贸总协 定 规 范 相 一 致 ，也 可 以取 长补 短 ，

在 我 恢 复 缔 约 国地 位 后 ，有 效 地 保 护 国 内 的 产

业 发 展 。
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的，开发部为轴心的双循环开发系统（参见开发机制示意图）。这种机制的优点是 ：  （1）有利于形成

较强的合力，促成 目标的实现，强化整体的开发功能；  （2）密切业务部和开发部的联系，增强开发的

针 对性 和 有 效 性 ；  （3）有 利 于 业 务 部 提 高 服 务 质 量 ，实 现 业 务 、开 发 一体 化 。

   4. 加强全员业务培训 ，确立全员开发意识  全体人员素质的提高是市场开发的决定因素，

全员培训的主要 目标应为：（1）提高业务部门和管理部门的经营服务质量和管理调控水平 ；（2）提高

全员业务素质，增强业务人员对未来国际货运市场发展的适应能力，在进出口运输业务中，要掌握

《 Incoterms1990》 （尤其是“CIP”和“CPT”术语）的运用；（3）提高港 口、仓库等现场作业人员的操作技

能和规范水平 ，保证货物运输的高质量 ；（4）强化全员的整体观念，确立全员开发意识 ，采用多方面、

多渠道、多形式的揽货手段 ，扩大市场，巩固市场。这种全员培训 ，不是一时一度，而是作为一种长期

的 企业 方 针 ，坚 持 不懈 、逐 步 深 化 。


