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    当前 ，由于 国际 竞 争 日益 激 烈 ，世 界主 要 贸 易国均 致

力寻 求 与 其 他 国 家的 联 盟 关 系 ，藉 以保 持 其 在 全 球 市 场

的 竞 争 力 。 欧 洲 共 同体 已成 为全 世 界规 模 最 大 的 贸 易集

团 ，而 美 国除 已与 其 最 大 贸 易伙 伴 加 拿 大 签订 自由 贸 易

协 定 外（美 加 自 由 贸 易协 定 于 1988 年 1 月 正 式 签 署 ，

1989 年 1 月 1 日正 式 生 效 ），还 于 1991 年 6 月 12 日 起 联

合 墨 西 哥 与 加 拿 大 共 同磋 商 北 美 自由 贸 易协 定（North
American Free Trade Agreement ，简 称 NAFTA ）的 签

订 ，并且 于 1992 年 8 月 12 日达 成 北 美 自由 贸 易协 定 。尽

管 北 美 自由 贸 易协 定 正 式 生 效 尚 待 一 年 半 以 后 ，同时 尚

须 获 得 美 、加 、墨 三 国 的 国会批 准 ，但 NAFTA 的 签 订 将

使 北 美 拥 有 3 亿 7 千 万 人 口 、年 国 民生 产 总 值 达 6 万 6
千 亿 美 元 的 区域 取 代 欧共 体 3 亿 3 千 万 人 口、年 产 总 值

6 万 2 千 亿 美 元的 共 同 市 场 而 成 为 全 球 最 大 的 贸 易集

团 。

一 、北 美 自由 贸易 协 定 的 主 要 条款 及其

生 效 的 法 定程 序

    美 、加 、墨 三 国 所达 成 的北 美 自由 贸 易协 定 ，主 要 条

款 包 括 以 下 各 项 。

    1. 关 税 障 碍  墨 西 哥 将在 5 年 内 ，取 消 65% 美

国 出 口至 墨 西 哥 工 业 品 和 农 产 品 的 关税 ，但 部 份 特 定 项

目则将 在 15 年 内 才逐 步解 除 ，其 中以农 产品 为主 。 目前

美 国 出 口至 墨 西哥 产 品 的 关税 平 均 为 10% 左 右 。

    2. 汽 车  美 国 销 往 墨 西哥 的 汽 车 及 零 部 件 进 口

关税 将 先 减 半 ，其 后 在 未 来 5 年 内逐 步全 面取 消 。每 辆 汽

车 中必 需 包含 至 少 65% 北 美 地 区制 造 的 零 件 。

    3. 电讯  到 1995 年 美 国及 加 拿大 厂 商 将 可 自由

进 入 高达 60 亿美 元 的墨 西哥 电讯 市场 。

    4. 纺 织 品  将 在协 定正 式 生 效 后 ，立 即取 消 涉 及

2 亿 5 千 万 美 元（即 占 28% ）的 纺 织 品 关税 障碍 ，其 余每

年 7 亿 美 元的 纺 织 品 关税 也 将将 在 未 来 6 年 内逐 步降 低 。

    5. 农 业  墨 西哥 将 立 即撤 除 价 值 高达 30 亿 美 元

（25% ）美 国 农 产品 输 墨 的 进 口许 可 限 制 ，同时 将 于 未 来

10～ 15 年 间 ，使 农 产品 在 北 美 贸易 自由 区 中 实现 完全 的

自由 贸 易。

    6. 金融 服 务  墨 西哥 的 金 融 市 场 将 在 2000 年 1
月 1 日全 部 开 放 。

    7. 保 险 市 场     目前 只允 许 墨 西 哥 本 国人投 资保

险 业 ，以 后将 允 许 外 国人 拥 有 30% 的 股 份 ，到 2000 年 全



面取 消外 资投 资保 险 业 的 限 制 。

    8. 交通 运 输  墨 西哥 将 分 两 个 阶 段 对 美 国企 业 开 放 国 内公 路 运 输 市 场 ，并 将 于 1999 年 全

面开 放 国 内市场 。 同时 ，国际 性 货运 公 司的 卡 车 将 可 自由进 出。

    9. 环 境 保 护  三 国政 府 坚持 NAFTA 生 效 后 ，将不 会 对 美 国及 墨 西哥 边 境 造 成 严 重 的 环

境 污 染 问题 ，且 不认 为美 国企 业 界 将 利 用墨 西哥 较 宽松 的 环 保 标 准 及执 行 能 力而 前 往 美 、墨 边 境 设

厂 。

    北 美 由 贸 易协 定 虽 已达 成 ，但 仍 需经 过 美 、加 、墨 三 国的 国会 批 准 才能 生 效 。协 定 生 效 的 法 定 程

序如 下 ：

    美 国   国会 有 90 天 的 时 间 审议 NAFTA ，参 众 两院 都 有权 否 决 此 项 协 定 。如 参 众 两院 都批

准此 项协 定 ，则再 送 总 统 签署 后 即可 完成法 律 程 序 。

    加 拿大   由 于 1988 年 美 加 自由 贸 易协 定 不 受 欢 迎 ，NAFTA 在 加 拿 大 将 遭 到 很 大 阻力 ，而

且也 必 须经 过 加 拿大 上 、下议 院 的批 准 ，再送 交 总理 签署 。加 拿大 国 会 目前 是 由 支持 NAFTA 的 保

守 党 占 多数 席 位 ，但 审议 时 间将 因阻 力丛 生 而 延 至 明年 。

    墨 西 哥  反 对 党 强 烈 反 对 签署 NAFTA ，但 由 于 总 统 萨利 纳 斯 所 属 的 革 命 党控 制 了参 、众两

院 ，使 得 NAFTA 的通过 已成定 局 。

二 、北美 自由 贸易协 定 与 欧 共 体 的差 异

    从 NAFTA 的 内 容 看 ，北 美 自由 贸 易协 定 与 欧 共 体 具 有 极 大 的 差异 ，特 别 是 整 体 成 就 更 是 无

法 与 欧洲 单 一 市场 相提 并论 。

    首 先 ，NAFTA 三 国 对 从 其 他 国 家进 口产 品 所 实 施 的 关 税 制 度 与欧 共 体 不 尽 相 同 ，并 缺 乏 一 个

主 责 对 外制 定 税 率 的 独 立 机 构   另外 ，NAFTA 也 不 准 备 在 区 内采取 相 同的 医疗 、环 保 和安 全 标

准 ，尽 管 反 对 势 力将 努 力促 使 其 往这 个 方 向进 行 ，而 在 货 币组 织 和政 策的 统 一 方 面 ，NAFTA 在 长

达 28 个 月 的讨 论 中 更是 只字 未提 。同时 ，NAFTA 在 农 业 和 社 会政 策上 也 尚付 阙如 ，而 且 也 没 有 尝

试 消除 美 、加 两 国在 社 会 和 农 业政 策及现 况 上 的 不平 衡 状 态 ，也 未 对 第三 世 界 国 家具 体 提 出相 应 的

对 策 。而 欧共 体 自 1958 年 1 月 1 日罗马 条 约生 效 以 来 ，在 一 体 化 的道 路 上 取 得 了显著 的进 展 ：在 贸

易方 面 ，已建 成 欧 共 体 关税 同盟 ，各 成 员国之 间 已完全取 消 工 业 品 进 口的 关税 与 限 额 ，并 宣 布 征税

为非法 ；对 欧 共 体 以外 的 国 家和 地 区 则 建起 了统 一 的 关税 壁 垒 ，以限 制 其 商 品 的输 入 。在 农 业方 面 ，

制订 了欧共 体 统 一 的 农 业政 策 ，对 内在 成 员国之 间逐 步做 到 农 产 品 价 格 划 一 和 关税 免除 ，实现 农产

品 的 自由流 通 ；对从 欧共 体 外进 口的 农 产 品 ，按 国际 市 场 价 格 和 欧 共 体 价 格 间 的 差 额 征 收 可 变的 差

价 税 ；而 对 欧共 体 出 口的 农 产 品 则按 国际 市 场 的 差价 给 予 出 口补 贴 。欧共 体 还 设 立 了“共 同农 业 基

金 ”，以鼓励 各 成 员国农 业 的 发 展 。为 了建立 经 济 和 货 币同盟 ，统 一 各成 员国的经 济 、货 币政 策 ，建立

欧共 体 中央银 行 ，发 行 统 一 货 币 ，1978 年 12 月 欧 共 体 首 脑 布 鲁 塞 尔会 议 ，决 定 建 立 欧洲 货 币体 系 。

其 目的就 是 最 终 建立 欧共 体 货 币 同盟 。

    其 次 ，在 劳 工 的 自 由 转 移 上 ，NAFTA 与 欧 洲 单 一 市 场 也 有 极 大 的 不 同   欧 共 体 明 确 在

1992 年 建 成 一 个 欧共 体 内部 统 一 的 大 市 场 ，在 商 品 、劳 务 、资本 、人 员诸 方 面 实现 充分 的 自由 交流 ，

但 NAFTA 则仅 仅 有 限 度 地 放 宽移 民法规 ，允 许 专 业 和 管理 人 员的跨 国流 通 。

    再 次 ，解决 贸 易 争 端 机 构 迥 异 NAFTA 虽有比 关 贸总 协 定（GATT）更 为严 格 的 组 织 机 构 ，

但 却 完全 不 同于 欧共 体执 行 委 员会 的 常设 执 行机 构 。

    因此 ，NAFTA 充其 量 而 言 ，仅 是 一 个 以经 贸 为 目的 而 共 同组 成 的 市 场 ，而 欧 共 体 则是 一 体 化

程 度很 高的政 治 和经 济 联 盟 。



三 、从 区域 经 济 看 北 美 自由 贸易 协 定

    美 加墨 自由 贸 易协 定 对 于 三 国 有五 大 优 点：一 个 共 同的 贸 易规 则和 商 业环 境 ；市 场 扩 充 有助 于

降 低 成 本 ；足 够 大 的 经 济 规 模 有助 于 专 业 分 工 ；可 以 获 得 更 多的技 术 ；市 场 的 供 求 和 价 格 更有迹 可

寻 。如 果 美 、加 、墨 自由 贸 易区能 够 实现 ，市 场 总 购 买 力将 达 6 万 亿 美 元 ，比 1992 单 一 欧共 体 共 同市

场 高 19% 。同时 ，因 区 内 贸 易壁 垒 消除 ，可 能 导致 美 国及 加 拿 大 的进 口 贸 易从 亚 太地 区转 移 到墨 西

哥 。 由于墨 西哥 与 美 、加 两 国 产 业 结 构 大致 呈互 补 ，墨 国的 廉 价 劳 工 及 石 油 资源 ，将 有助 于 美 、加 两

国 资本 利 用墨 国劳 工 制 成 产品 ，在 北 美 市 场 与亚 太 、欧洲 的 产 品 相 互 竞 争 。

    美 加 墨 的互 补 生 产 ，将 使 新 兴 工 业 国家 面 临 更激 烈 的 竞 争 ，其 中影响 较 大 的 产 品 包括 消 费性 电

子 、汽 车 零配 件 、钢 铁 及 其 制 品 、纺 织 成 衣 等 消 费 用品 ，等 等 。此 外 ，一 旦 北 美 自由 贸 易区建立 后 ，工

业化 国 家可 能 视 墨 西哥 为较 理 想 的投 资 区域 ，对 新 兴 工 业 国 家的 外 商投 资也 将 造 成 影 响 。

    北 美 自由 贸 易协 定 签署 后 ，为防 止“第三 国”利 用 墨 西哥 作 为生 产 基 地 和 作 为把 产 品 输 销 美 国

的跳 板 ，美 国厂 商 将 对 所 谓“假 墨 西哥 货 ”高度 关 切 ，因此 未 来 对“原 产地 ”的规 定 将 有 严格 控 制 。 为

避 免 第三 者 利 用协 定 享 受 减 免税 的 待 遇 ，将 规 定 商 品 必 须具 有 产地 证 明 ，并证 明 产 品 51% 以 上 是

在美国或加拿大或墨西哥制造，即输入货物须在当事国内经过相当程度的重大加工后，才能享受协

定 优 惠 待遇 。但 有 关 原 产地规 定 ，由 于 在认 定 与执 行上 仍 有 困 难 ，加 之 外 商 在墨 国投 资对墨 国 产业

升 级 、就 业 机 会的提 供 有 相 当益 处 ，如 果 美 方 一 意 坚持 大 幅 度 提 高 原 产地 比 例 ，甚 至 限 制 第三 国 在

墨投资，恐遭墨西哥反对。 同时，北美自由贸易区域经济市场的趋势，可能使欧共体国家转注于东
欧，日本则会将注意 力转到亚洲，而使得这些地区国家的投资者 把墨西哥 从他们的投资地区名单内
剔除 ，从 而 使墨 西哥 的 外 来投 资减 少 。                   

    欧 共 体 和 北 美 自由 贸 易协 定 虽未 将 排 外 性 的 贸 易措 施 列 入（这 一 点 符 合 GATT 第 24 条 条款

的规 定 ；在 GATT 会 员国 间 建 立 的 自由 贸 易区域 内的贸 易法规 不 得 对 非 区域 内 国 家具 有排 他性 。）

但 由 于 会 员国间去 除 了关税 及 其 他 贸 易障 碍 ，加 之 地 理 的 便 利性 ，无 疑 将 使 各 成 员国增 加 对 彼此 的

采购 而取 代 其 他 国 家的 出 口机 会 ，这 使 许 多靠 外 销 带 动 经 济 成长 的 亚 太 地 区 国 家感 到 忧 心 忡 忡 。

    北 美 自由 贸 易协 定 是 国际 经 济 区域 一 体化 趋 势 的 一 个 重 要 表现 。其 法 律 结 构 十 分 复杂 ，对我 国

的北 美 贸 易是 一 个 重 要 的研 究领域 ，对此 专题 ，我 们 将 另文 述 评 。


